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En Santafé de Bogota, siendo las 11:30 a.
m, del dia 6 de diciembre de 1994 previa
citacion, se reunieron en el recinto de sesio-
nes de la Comision ‘Primera Constitucional
de la honorable Camara de Representantes,
los miembros de la misma con el fin de
sesionar.:

La Presidencia indica a la Secretaria pro-
ceda con el llamado a lista, contestando los
siguientes honorables Representantes.

Almario Rojas Luis Fernando, Alvarado
RodriguezJosé G., Camacho de Rangel Betty,
Carrizosa Franco Jesis Angel, Castrillon R.
Juan Ignacio, Chavarriaga Wilkin Jairo, Dela
Espriella B. Miguel A., Elejalde Arbeldez
Ramoén, Herrera Espinosa Luis Roberto,
Jaimes Ochoa Adalberto, Pineda C. Jaime
Arturo, Rincén Pérez Mario, Romero

Gonzélez Jairo Arturo, Turbay Turbay José

Félix, Vélez Mesa William, Yepes Alzate
Arturo, Zapata Mufioz Rafael Horacio.

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los siguientes honorables Repre-
sentantes: -

Camacho Weverberg Roberto, Casabianca
Perdomo Jaime, Garcia Valencia Jesiis Igna-

" cio, Lozano O. Jorge Tadeo, Martinez

Betancourt Oswaldo, Martinez Rosales Emi-
lio, Morales Hoyos Viviane, Rivera Salazar
Rodrigo, Pinillos Abozaglo Antonio José,
Salazar CruzJosé Dario, Vives Pérez Antonio
José. . :

‘Presentaron excusa los siguientes honora-
bles Representantes:

Espinosa Vera Yolima, Gallardo Archbold
Julio E., Pacheco Camargo Tarquino.

La Secretaria informa a la Presidencia que

‘hay quérum decisorio.

Preside la sesion el honorable Represen-
tante Adalberto Jaimes Ochoa, quienle orde-
na ala Secretaria dar lectura al orden del dia.

Sometido a discusién de la comisién el
orden del dia se aprueba.

Abierta la discusién del Proyecto de ley
nimero 024 de 1994, Camara,“por la cual se
desarrolla el articulo 87 de la Constitucion
nacional”, hacen uso de la palabra los hono-
rables Representantes José Félix Turbay, Ra-
mon Elejalde, Jorge Tadeo Lozano, Jaime
Casabianca, Dario Martinez y José Gregorio
Alvarado, quienes presentan las inquietudes
acerca del proyecto.

La Presidencia informa a la Comisién que
se dard lectura a articulo por articulo y asi se
hace:

Texto original. “Articulo 1% Objeto. Toda
persona podré acudir ante la autoridad judi-
cial para hacer efectivo el cumplimiento de
una ley o un Acto Administrativo de acuerdo
con lo dispuesto en la presente ley.

Proposicion ' modificatoria. “Articulo
12 Objeto. La presente ley tiene por objeto
regular la accién de cumplimiento estableci-
da en el articulo 87 de la Constitucion Politi-
ca'el ejercicio de la accion busca obtener el
cumplimiento de las normas aplicables, sea
querevistan fuerzamaterial deley, quetengan
el cardcter de Actos Administrativos de fuer-
za ejecutoria, de conformidad con el Cédigo
Contencioso Administrativo.

En discusioén la proposicion sustitutiva,
hace usodela palabra el honorable Represen-
tante Dario Martinez, quien solicita a los
ponentes que expliquen el alcance de la defi-
nicion de fuerza material de ley.

Al respecto opinan los honorables Repre-
sentantes Jaime Casabianca Perdomo y Mario
Rincén Pérez, quienes solicitan-al ponente
cambiar el texto del articulo. En consecuen-
cia, la Presidencia somete a consideracion la
proposicién sustitutiva presentada porel hono-
rable Representante Yepes, la cual es negada.

En discusién la-proposicion original, se
abre la discusion, y 1a comisién la aprueba, en
consecuencia,se aprueba conforme al texto
original.

Articulo 1°. Objeto. Toda persona podra
acudir ante la autoridad judicial para hacer
efectivoel cumplimiento de unaley oun Acto
Administrativo de acuerdo con lo dispuesto
en la presente ley.

* Articulo 2°. Principio. La accién de cum-
plimiento se tramitar4 con arreglo a los prin> =
CIpIOS... ‘
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Texto sustitutivo. Articulo 22 Principios.
La accién de cumplimiento se tramitard con
arreglo a -los principios de publicidad,
prevalencia del Derecho Sustancial, impulso
oficioso, economia, celeridad y eficacia.

Sometida a discusién la proposicién
sustitutiva se aprueba

Con el uso de la palabra el honorable
Represenante Jesiis Ignacio Garcia, pregunta

si los procedimientos se van a decidir sola—,

mente con fundamento en pruebas sumarias,
porque ve que en el desarrollo del articulado
se contempla un periodo probatorio..

Elponente honorable Representante Arturo
Yepes, dice que en este proyecto no se hace
ninguna restriccién a la apreciacion -de las
pruebas por el juez.

_ El honorable Representante Jaime Casa-

bianca, dice que se revise la palabra “Impulso
oficioso” como principio. Quiere la opinién
del ponente sobre si la- Accién de Cumpli-
miento se tramitard en forma oficiosa con
arreglo alos principios de publicidad, morali-
dad, prevalencia del derecho sustancial, eco-
nomia, celeridad y eficacia.

Intervienen para enriquecer el proyecto los
honorables Representantes Ramén Elejalde,
Jorge Tadeo Lozano, y Jesiis Ignacio Garcia.

La Presidencia somete a consideracién la
“proposicion presentada por el doctor Arturo
Yepes, abre la discusion, 1a cierra y se niegala
proposwlon sustitutiva, firmada por el doctor
Jaime Casabianca, Jorge Tadeo Lozano y €l
con el siguiente tenor:

“La accién de cumplimiento se #ramitaré en
forma oficiosa con arreglo a los principios de
publicidad, prevalencia del Derecho.Sustancial,
economia, celeridad, eficacia y moralidad.

En consideracion la proposicion presentada,
se abre la discusion, y se aprueba la proposicion.

La Secretaria informa que con relacién al
articulo Tercero, existe un retiro de las propo-
siciones 06 -07-09-12-14-19 y 27 y en su
reemplazo se han presentado unas por el sefior
Ministro de Justicia. '

La subsecretaria lee el original del articu-
lado y el secretario la-sustitutiva.

Se somete a consideracién la supresién del
articulo tercero la cual es aprobada.

En consideracion el articulo 44 La subse-
~ cretaria lee la parte pertinente: Legitimidad e
interés. La Accion de CumplimientodelaLey
podré ser ejercida por cualquier persona por si
o por medio de representante, también podra
ejercerla el Defensor del Pueblo y los
personeros Municipales. '
Secretario: .
Atrticulo 4°. Legitimacion. La accion de
= cumplimiento podr4 ser ejercitada por toda
persona, directamente o a través de represen-
tante o apoderado.

También podrénejercitarlaaccién de cum-
plimiento las siguientes autoridades:

1. El Procurador General de laNacién, los
procuradores delegados, los procuradores
regionales y provmcmles y los personeros
municipales. .

2. El Defensor del Pueblo

Parégrafo: La legitimaci6n para interpo-
ner la accién de cumplimiento respecto de
un acto de carécter particular y concreto,
supone que el accionante acredite un interés
particular, y que obre a través del apoderado
judicial. '

El honorable Representante Dario Mar-
tinez, dice que no estd de acuerdo con el
pardgrafo en cuanto a que se obre através de
apoderado, lo apoyan en esta propuesta los

.honorables Representantes Jorge Tadeo

Lozano y Jaime Casabianca Perdomo. .
Se propone entonces el siguiente texto:

Atrticulo 4°. Legitimacion. La accién de
cumplimiento podré ser ejercitada directa-
mente através de representante o apoderado,

también podréan ejercitar la accién de cum-

plimiento las siguientes autoridades:
1. Procurador General de la Nacion, los

procuradores delegados, los procuradores

regionales y provinciales y los personeros
municipales.

2. El Defensor del Pueblo. .

Par4grafo. La legitimacion para interpo-
ner la accién de cumplimiento respecto de
un acto particular y concreto, supone que el
accionante acredite un interés particular.
Sometido a consideracion se aprueba por la
Comision. :

Selevanta la sesién y se decreta un receso
de media hora para continuar con el estudio

.del proyecto.

La Secretaria da lectura por orden del
sefior Presidente a una proposicién presen-
tada por el honorable Representante Arturo
Yepes Alzate, “Apruébese en bloque el arti-
culado del Proyecto de ley 024-de. 1994,

'Camara N

La Presidencia propone primero revocar
la proposicién donde se aprobd el estudio de
articulo por articulo del proyecto. Interpela
entonces el honorable Representante Jorge
Tadeo Lozano, para.decir que se verlflque el
quérum.

Se informa por Secretarla que han contes-
tado alista 16 honorables Representantes, en
consecuencia hay quérum para deliberar.

Se continda entonces con el orden del dia.

Competencia Serdn competentes para co-
nocer en primera instancia la accién de cum-
plimiento de 1a Ley el Tribunal Contencioso
Administrativo correspondiente a la juris-
diccién del demandante si la autoridad de-

mandada es del orden nacional, en los demads
casos lo sera el Contencioso Administrativo

* correspondiente a la _]urlsdlccmn de la auto-
rtidad demandada.

Proposicién sustitutiva nimero 009.
El articulo 8° de la ponencia 5% del proyecto
original renumerado como tercero quedaria as:

Articulo 32 Jurisdiccién y competencia.

La jurisdiccién de lo Contencioso Adminis- .

trativo conocera de las acciones de cumpli-
miento, serd competente para conocer en
primera instancia de las acciones de cumpli-
miento el Tribunal de 1o Contencioso Admi-

nistrativo, con _]urlsdlcc1on en el domicilio.

del solicitante, sila autoridad contra la que se
dirige la accién es de orden nacional en los
demés casos serd competente el Tribunal Con-
tencioso Administrativo con jurisdiccién en

el lugar en el que deba darse. cumpllmlento a R

la Ley o Acto Administrativo.

Lasegundainstanciase surtird ante el Con-
sejo de Estado.

Paragrafo 1% Las competencms asi esta-
blemdas serdn transferidas a los j jueces admi-
nistrativos en el evento de ser creados y seran
los tribunales administrativos los competen-
tes para conocer de las acciones de cumpli-
miento en segunda instancia.

_ Péragrafo 22 Lasacciones de cumplimien-
to de que conozca el Consejo de Estado seran
resueltas por la seccion o la subseccion de la
Sala de lo Contencioso Administrativo, de la
cual haga parte el consejero a qulen corres-
ponde el reparto.

Sutrdmite se hardatravésdela correspon-

diente Secretaria. El reparto se efectuard por
“el Presidente de la Corporacién entre todos
-los Magistrados que conforman la sala de lo

Contencioso Administrativo en forma
igualitaria. ~
Paragrafo transitorio. En tanto no se en-
cuentren en ejercicio los jueces administra-
tivos, el conocimiento en primera instancia
de las acciones que procedan cuando la auto-
ridad renuente sea del orden Municipal, co-
rresponderd a los jueces de circuito y en
segunda instancia al Tribunal Superior del
Distrito Judicial. .
_ Proposicién suscrita por el sefior Minis-
tro de Justicia, Néstor Humberto Martinez
Neira, y el Representante a la Cdmara Arturo

~ Yepes Alzate.

Sometida a consideracidon presenta su
inconformidad el honorable Representante
Roberto Camacho Weverberg.

La presidencia ordena al secretario llamar

a lista, contestando 19 honorables Represen-
tantes, existiendo quérum decisorio.

" Proposicion. “Apruébese en bloque el

articulado del Proyectode ley niimero 024 de-

1994, Cémara, propuesto por el honorable

»

/*;
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Representante Arturo Yepes A. ensustitutiva, TITULODELPROYECTO rio de Gobierno en distintas disposiciones y

Luis Roberto Herrera, Jairo Chavarriaga W.
Sometida a consideracién se aprueba.

La. presidencia ordena al secretario dar

lectura a las proposiciones que se aprobaron
en bloque asi:

Proposicion nimero 005. Se.refiere a
las personas contra qulenes se dirige la ac-
cion, es el 4° de la ponencia, 6° del proyecto
y renumerado como 5°.

La Proposicion niimero 06 que habla del

. contenido de la solicitud es el 5° de la ponen-

cia, 72 del proyecto renumerado como 82

Proposicion nimero 08. Esta solicita
suprimir el articulo 7° de la ponencia, 8° del
proyecto original, por dlstlntas considera-
ciones.

Proposicion nimero 11. Admisién de la
solicitud.

Proposicion niimero 15. Presuncmn de
veracidad.

Proposicion niimero 16. Informe.

Proposicion niimero 17. Relativo a las
pruebas.

Proposicion 19. Relativo al cumplnmento
de la sentencia.

Proposicion 20.

Proposicion nimero 29. Que solicita
aprobar sin modificaciones las distinguidas
en los numerales 3-16-17-19 de la ponencia
publicada en la Gaceta 194 de noviembre 4
de 1994. En consecuencia se suprimen los
articulos 3%15, 21 y el pardgrafo del articulo
14 del proyecto original.

Proposicion nimero 21. Notificacion
de la sentencia. :

Proposiciéon niimero 22. Impugnacién
de la sentencia. :

Proposicion niimero 12. Desistimiento.

Proposicién ndmero 12. Caducidad.

Proposicion niimero 28. Vigencia.

Proposicion nitmero 23. Articulos nue-
vos sobre improcedencia.

Proposicion nimero 24. Artlculo nuevo.
Correccidn o rechazo y limite de la solicitud.

‘Proposicion 25. Suspension del tramite.

Proposicion 18. Notificaciones, articulo
nuevo, actuacion temeraria, proposicion del
artlculo 21.

Proposncnon nimero 28. Indemnlzacmn
de perjuicios.

Proposicion niimero 29. Remision ar-
ticulo 92

Proposicion nimero 30. Seguimiento.

Sometidos a consideracién se aprueban
por-los miembros de la Comisi6n.

Leido el titulo del proyecto se somete a
consideracion y se aprueba.

Proyecto de ley 024 de 1994 Camara,
“por la cual se desarrolla el articulo 87 de
la Constitucion Nacional”.

Preguntado a la comisién si quiere que el
proyectodeleytengasegundodebate se aprue-
ba. En consecuencia se nombran como po-
nentes para segundo debate a los honorables
Representantes Tarquino Pacheco, Arturo
Yepes, Jorge Tadeo Lozano, Mario Rincén
Pérez, AntonioJosé Pinillos y el doctor Dario
Martinez.

Continuando con el orden del dia se some-
te a consideracién la proposicién con que
termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley 058 de 1994, Camara, “ por medio de
la cual se transforma el Ministerio de Go-
bierno en Ministerio del Interior, se estable-
cen los principios y reglas para modificar su
estructura orgénica, y se dictan otras disposi-
ciones”.

Autor: Ministerio de Gobierno.

Ponentes primer debate: Jesiis Ignacio
Garcia, Tarquino- Pacheco, Antonio José
Pinillos, Mario Rincén, Jairo Chavarriaga,
Luis Roberto Herrera, Betty Camacho de
Rangel, Jairo Arturo Romero.

Proyecto publicado, Gaceta 148 de 1994.

Ponenciaprimerdebate, repartida en foto-
copias. -

“En consecuencia nos permitimos propo-
ner con las modificaciones propuestas en el
pliegoadjunto,dése debate al Proyectodeley
namero 058 de 1994 Cémara, “por medio de
la cual se transforma el Ministerio de Go-
bierno en Ministerio del Interior, se estable-
ccen los principios y reglas para modificar su

estructura orgénica, y se dictan otras disposi--

ciones”.

En consideracién la proposicion con que
termina la ponencia, se abre la discusién y se
aprueba por la Comision.

Se ordena dar lectura al articulado del
proyecto de ley.

El secretario lee el pliego de modificaciones:

CAPITULOPRIMERO

Constitucién del Ministerio del Interior.
El Ministerio de Gobierno se modificard de
conformidad con los principios y reglas ge-
nerales que fijalapresenteley,se denominara
Ministerio del Interior, guardaré el orden de
precedencia de aquél, y hard las veces del
mismo para todos los efectos legales en los
aspectos que no contrarien su objeto y fun-
ciones establecidas en esta Ley.

Hace uso dela palabra el honorable Repre-

~ sentante Jesis Ignacio Garcia. Ponente Coor-

dinador, quien dice que este proyecto tiene
como finalidad recoger las miltiples funcio-
nes que actualmente tiene fijadas el Ministe-

ademds crearle unas nuevas responsabilida-
des atinentes a la politica de descentraliza-
cién porque el pais desde hace algunos afios
tomo la via de la descentralizacidn, pero sin
embargo no hay una autoridad en el nivel
nacional que coordine todo ese proceso
descentralista para que vaya acorde con los -
propdsitos de unidad nacional.

De la misma manera el proyecto le asigna
como nuevas funciones al Ministerio del In-
terior tratar todo lo relacionado con el
ordenamiento territorial, precisamente el
servir de instancia de concertacidn para que
los pasos que dé el pais en el futuro hacia la
creacion de laregidn, de la provincia, de las
entidades territoriales indigenas, tengan pre-
cisamente una instancia en el nivel nacional
que coordine todo ese proceso que en mate-
ria de creacion de entidades territoriales y de
reordenamiento territorial debe abocar el pais
en los préximos afios.

Entre otras anotaciones dice que el pro-
yecto recoge las funciones que ya ha venido
cumpliendo el Ministerio del Interior, como
las relacionadas con los asuntos étnicos, con
la atencidn y prevencion de desastres, con la
libertad religiosa, la paz, los asuntos politi-
cos, con el orden piiblico, entonces al reco-
ger esta gama de funciones, que debe entrara
cumplir el Ministerio del Interior, también a
través del proyecto, se le estdn dando al Go-
bierno las autorizaciones para que adecie la
estructura administrativa del Ministerio del
Interior a toda esta gama funcional que debe
entrar a cumplir en el desarrollo de su vida
administrativa hacia el futuro. -

El proyecto en primer término, entra a
agrupar nuevamente las funciones que debe
cumplir el Ministerio del Interior, en segun-
do lugar traza los principios y reglas para que

-sepueda llevar adelante la restructuracion del

Ministerio de acuerdo con el articalo 189
numeral 14 de la Constitucion, lo mismo que
con el articulo 209 de la Carta y finalmente
trae un capitulo con normas relacionadas con
las indemnizaciones que deban pagérsele a
quienes vean suprimidos sus empleos, preci-
samente en razén de la reestructuracion.

Después de estas explicaciones se presen-
ta una proposicion la cual es leida por el
Secretario: “Solicito a la Comision sea vota-
do el articulado del Proyecto de ley niimero
054, Camara “por medio de la cual se trans-
forma el Ministerio de Gobierno en Ministe-
rio del Interior, se establecen los principiosy
reglas para modificar su estructura orgénicay
se dictan otras disposiciones”.

Proponentes: Jairo Chavarriaga, Jairo
Romero.

La presidencia somete a discusion la pro-
posicién leida la cual es aprobada.
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En consecuencia se somete a votacién en
bloqueel articulado del proyecto, el cual cons-
ta de 21 articulos y se aprueba. .

Se somete a discusion el titulo del proyecto.

Secretario:

Proyecto de ley 058 de 1994 Camara,

‘por la cual se fijan los principios y reglas
generales para la modificacion de la estruc-
tura orgdnica del Ministerio de Gobierno
que pasard a denominarse Ministerio del
Interior, y se dictan otras dtsposwtones

Presidente:

En discusién el titulo del proyect6 se -

~ somete a consideracién’ y se aprueba por la
Comision.

Comola Comisién quiso que este proyecto

“de ley tuviera segundo debate la pre51denc1a

designd para tal efecto a los mismos honora-
bles Representantes.

El Ministro de Gobierno procede a nombre
del Gobierno pero en especial del Ministerio
de Gobierno expresa el reconocimiento por la
confianza al acoger con las modificaciones
que presentaron los ponentes la iniciativa que
se sometid a su ilustrada consideracion.

Lapresidenciacitaalacomisiénparaeldia

siguiente a sesiones conjuntas a la 1:00 p.m,.
Se levanta la sesidn siendo las 4:55 p. m.

El Presidente,
- Jairo Chavarriaga Wilkin.
El Vicepresidente,‘ ‘
_ Mario Rincén Pérez.
El Secretario General,

Carlos Julio Olarte Cdrdenas.
* % %

COMISIONPRIMERA
CONSTITUCIONALPERMANENTE
ACTA RESUMIDA NUMERO 023DE1995
(marzo 22)

Legislatura 1994-1995
Sesiones Ordinarias

EnSantafé de Bogotd, siendolas 11:15 a.m.
deldia 22 de marzo de 1.995 previa citacion,
se reunieron en el recinto de sesiones de la
Comisioén Primera Constitucional de 1a hono-

rable Cdmara de Representantes, los miem-
bros de la misma con el fin de sesionar.

LaPresidenciaindica a la Secretaria proce-
da con el llamado a lista, contestando los
siguientes honorables Representantes:

Almario Rojas Luis Fernando, Alvarado
Rodriguez José Gregorio, Camacho de Rangel
Betty, Casabianca Perdomo Jaime, Castrillon
Rold4nJuanIgnacio, Chavarriaga Wilkin Jairo,
Elejalde Arbeldez Ramon, Espinosa Vera
Yolima, G6mez Muiioz Gllbert‘Hemandez
Valencia Fernando, Martinez Betancourt
Oswaldo D., Martinez Rosales Emilio, Mora-

lesHoyos Viviane, Pacheco Camargo Tarquino,

Pineda Cabrales Jaime Arturo, Pinillos
Abozaglo Antonio José, Pupo Pastrana
Humberto, Rincén Pérez Mario; Romero
Gonzélez Jairo Arturo, Turbay Turbay José
Félix, Vélez Mesa William, Zapata Muiioz
Rafael Horacio.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables Repre-
sentantes: '

Garcia Valencia Jests Ignacio, Jaimes

.Ochoa Adalberto, Lozano Osorio Jorge

Tadeo, Marin Salazar Antonio, Rivera Salazar
Rodrigo, Salazar Cruz José Dario, Serrano
SilvaLuis Vicente, Vives PérezJoaquin José.

Con excusa dejaron de asistir los honora-
bles Representantes:

Camacho Weverberg Roberto.

La Secretaria informa que hay quérum
decisorio.

Preside la sesidn el honorable Represen-
tante Jairo Chavarriaga Wilkin.

Presidente:

- Somete a consideracién el orden del dia

Esaprobado. .

Acta nimero 013 de 1994, Cimara, acu-
mulado 18 de 1994, Cimara, “por la cual se
modifican los articulos 180 del Titulo IX del
Libro 1y 1805,1806,1807 del Titulo XII del
Libro 4 del Cédigo Civil y se dictan otras
disposiciones™.

Toma el uso de la palabra el honorable
Representante Dario Martinez, para hacer

"una proposicion de citacién, unos Ministros

y altos Funcionarios. Dice asi:

“Citese para ¢l proximo miércoles 29 de
marzo a partir de las 10:00 a.m. al sefior

_Ministro de Justicia y de Gobierno, e invite-

se al sefior Presidente de la Corte Suprema
de Justicia, Corte Constitucional, Consejo
de Estado, Consejo Superior de 1a Judicatu-
ra, Fiscal General de la Nacién, Procurador
General de la Nacion y Defensor del Pueblo.
Los Ministros responderan sobre lo si-
gu1ente
1. ;E1 Gobierno comparte sobre los crite-
rios expuestos por el sefior Presidente de la
Corte Suprema de Justicia y que fueron pu-
blicados por el periddico El Espectador el
pasado domingo 19 de marzo sobre los te-
mas de la extradicion, el debido proceso, el
principio de favorabilidad enmateriapenal y
acerca de la politica de sometimiento a la
justicia?

2. ;El Gobierno Nacional qué le propone
al pais en estas materias?

El Presidente:

Somete a consideracion la proposwlon
del doctor Martinez.

Esaprobadapor25 honorables Represen-
tantes.

Tdma el uso de la palabra el honorable
Representante Ramoén Elejalde A.:

" Presenta una proposicion de citacion:

Citese al sefior Ministro de Justicia doctor
Néstor Humberto Martinez para que en la

“sesidn del préoximo 30 de marzo absuelva las

siguientes inquietudes relacionadas con el
Notariado.

1. ; A qué casos concretos se refiere el
sefior Ministro cuando en sus intervenciones
piblicas ha esbozado la inmoralidad del No-
tariado colombiano?

= 2. ;{Cuél es la opinién del Gobierno sobre
la carrera notarial?

3. {Qué fundamento tuvo el Ejecutivo para
derogar a finales de 1994 varios articulos del
Decreto-ley 960 de 1970 y en especial su
articulo 97?

4. ;Enquésituacionjuridica se encuentran
los notariosnombrados en propiedad antesde
la vigencia de la Constitucién de 1991que-
cumpliendo los requisitos del Decreto-ley
960 solicitaron ser llamados a concurso para
ingreso a la Carrera Notarial?

5. { Por qué motivos el sefior Ministro, en
su calidad de Presidente del Consejo Supe-
rior de la Administracién de Justicia no ha
reunido tal organismo?

6. ;Cudles son las razones para no darle
cumplimiento al articulo 131 de la Constitu-
cién Nacional que ordena convocar concurso
para el nombramiento de Notarios en propie-
dad, optando més bien por la designacion de
interinidad?

-7. {Por qué el Ejecutivo, cuando existe una
Notaria vacante prefiere nombrar en interi-
nidad, desconociendo las solicitudes de No-
tarios de carrera o en propiedad, preferencia
que les otorga el articulo 178 del Decreto
960 de 1970?

8. {Qué concepto tiene el sefior Ministro
sobre el pago de empleados en las Notarias a
través de porcentajes de los Derechos Nota-
riales?

9. ;Cual es la opinién del Gobierno sobre
el evidente desequilibrio existente entre No-
tarias de una mismaciudadoriginada en prac-
ticas desleales de algunos Notarios y Grupos
Econémicos Dominantes?

10. Si el Gobierno a través de actuaciones
amparadas en el Decreto 960 reconoce que
éste se encuentra vigente, ;por qué razones
no convoca a los concursos para ingreso a la
carreray al servicio consagrados en tal dispo-

‘sicién, prefiriendo esperar una supuesta nue-

va ley sobra la materia?
Presndente
Toma el uso de la palabra el honorable

" Representante Dario Martinez.
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Suscribe la proposicion presentada por el
honorable Representante Ramén Elejalde y
adiciona la siguiente pregunta:

Si el Gobierno Nacional al designar los
Notarios interinos tuvo en cuenta los requisi-
tos de orden legal establecidos en el Decreto
960 y normas adicionales que lo.modifican.

Toma el uso de la palabra el honorable
Representante José Gregorio Alvarado:

Con la venia del ponente doctor Elejalde,
se permite adicionar el cuestionario y suscri-
birlo, en una pregunta asf;

¢{ Cuéntos Circulos Notariales de acuerdo
con las necesidades del servicio fueron crea-
dos por el Gobierno durante los tltimos tres
afnos?

Presidente:

~ Pone en consideracion la proposicion del
doctor Elejalde con las dos preguntas adicio-
nales que hicieran el doctor Dario Martinez y
. el doctor Alvarado. Es aprobada.

En uso de la palabra el honorable Re-
presentante Emilio Martinez Rosales:

Hace una proposicién:

Citese para el dia 29 de marzo al doctor
Jaime Cordoba Trivifio, Defensor del Pueblo
para que proceda rendir informe sobre los
siguientes hechos:

1. Estado de la situacion real que vienen
presentando los colombianos ubicados en la
frontera Colombo-Venezolana, como conse-
- cuencia de haber sido desalojados por las
autoridades Venezolanas en circunstancias
recientes.

2. Se han presentado o no, violaciones y
afrentas en las personas de quienes fueron
desalojadas conforme al punto anterior, en
caso afirmativo jqué tipo de violaciones y
qué acciones ante los entes nacionales e in-
ternacionales ha realizado ese despacho?

Betty Camacho de Rangel, Emilio
Martinez Rosales, Yolima Espinosa Vera.

El Presidente:

Sefiala que en virtud a que en una sesién no
se pueden evacuar dos proposiciones por lo
denso del tema, solicita a los autores de la
proposicion quela citacién se haga para el dia
5 de abril de 1995.

Acto seguido pone en consideracion la
proposicion. Es aprobada.

El Presidente:

Ordena al Secretario leer la proposicién
con que termina el informe del proyecto,
contemplado en el punto A del Orden del Dia.

Secretario:
Proposicion final
De conformidad con el inciso segundo del

‘articulo de la Ley 5% de 1992, culminamos el
presente estudio de ponencia con la proposi-

cion de dar primer debate a los Proyectos de
ley niimero 13 de 1994, 18 de 1994 y 62 de
1994, Camara, acumulados y el pliego de
modificaciones presentado por los suscritos
ponentes, con el mayor comedimiento.

Viviane Morales Hoyos, honorable Re-
presentante Bogota-Ponente.

William Vélez Mesa, honorable Repre-
sentante Antioquia-Ponente.

Presidente:

Abre la discusién del. informe con que
termina la ponencia. :

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Antonio José Pinillos:

Senala sucreenciaque el proyectonoesde
gran utilidad y poco va a aportar a la legisla-

* ciénpositivavigenteplantea que el legislador

debe .ver cudles son las necesidades o los
requerimientos sociales evidentes y adecuar
soluciones que permitan evolucionar dentro
de este contexto y se remite a las normas que
actualmente tienen una vigencia absoluta,
especificando que la Ley 70 de 1931, con-
templa intrinsecamente las figuras que estdn
plasmadas en el Proyecto de ley y que se
denominan afectacién a vivienda familiar e
indivisién condicional.

Considera que una revision ala Ley 70 de

1931 tal vez ala Ley 28 de 1932 ala Ley 91

de 1936 podrianserungranaporte y se podria
evolucionar dentro de este contexto, y propo-
ne a la Comision invitar, al sefor Presidente
dela Corte Suprema de Justicia, al Presidente
Tribunal Superior de Bogot4, para efectos de
que ilustre a la Comisién sobre si el proyecto
que se discute evoluciona a la Legislacion
positiva consagrada en el Cédigo Civil y en
las Leyes citadas.

Presidente:

Solicita al honorable Representante Anto-
nio José Pinillos se sirva entregar a la Secre-
taria la proposicion por escrito y sefiala que
sigue la discusidn de la proposicion con que
termina el informe.

Toma el uso de la palabra la honorable
Representante Viviane Morales-Ponente:

Considera que los proyectos en discusién
tienenunagrantrascendencia social, porcuan-
to se trata de crear dentro del ordenamiento
juridico, dos figuras que hasta el momento no
existen y en eso discrepa del doctor Pinillos,
por cuanto la figura del patrimonio de familia
inembargable no puede de ninguna manera
asimilarse a las figuras que se tratan en los
proyectos acumulados.

Sustenta su posicion, explicando que se
trata de la creacion de la figura de la doble
firma, que busca proteger a los hijos menores

de edad y al conyuge de menor capacidad

econdmica y una figura novedosa que eslade
laindivisién condicional.

Sefnala quela doble firma se establece para
que opere mientras exista la sociedad conyu-
gal sobre un bien inmueble que sea afectado a
la vivienda familiar y la indivisién condicio-
nal es una figura que se proyectadespués dela
disolucién de la sociedad conyugal, para que
en el momento en que se disuelva la sociedad
conyugal pueda el juez, potestativamente y
discrecionalmente determinar que la vivien-
daesdeinteréssocial, que no pase arematarse,
que es lo que generalmente sucede cuando se
liquidalasociedad, sino que se establezca una
indivisién condicional durante un término
fijado por el juez que no puede exceder al
tiempo que falte para que el menor de todos

‘los hijos llegue a 1a mayoria de edad.

"‘Argumenta, que son dos figuras de tras-
cendenciasocial y que el patrimonio de fami-
lia inembargable no ha venido operando, el
cual no puede equipararse a la creacion de
estas dos figuras, pues no cree, que se hayan
equivocado los autores del proyecto al esta-
blecer la necesidad de la doble firma como
una medida de proteccion al conyuge de me-
nor capacidad econémica, que generalmente
en la sociedad es la mujer.

Toma el uso de la palabra la honorable
Representante Yolima Espinosa:

Pregunta a los ponentes cudl fue el motivo
para solamente se crearan estas dos figuras, la
de la afectacion de la vivienda familiar y la
indivisién condicional de ese bien que queda-
ria afectado en un momento dado, por cuanto
en el proyecto original se pidi6 que se diera
un régimen de administracién y disposicién
conjuntadelasociedad conyugal, concluyen-
do que eso'siseriaun granavance y sobre todo
de justicia.

Finalmente sefiala que serfaun gran aporte,
si se acoge el sistema de la doble firma, para
todos los bienes adquiridos en la sociedad
conyugal. '

Toma el uso de la palabra el honorable
Representante William Vélez-Ponente:

Responde alasinquietudes planteadas porlos
honorables Representantes Yolima Espinosa y
Antonio José Pinillos expresando que éstas se
absuelven en la sustentacion de la ponencia, y
procede a leer los apartes pertinentes.

Presidente:

Somete a consideracién la proposicién
con que termina el informe. Es Aprobada.

Secretario: '

Es aprobada por 20 honorables Represen-
tantes dejando constancia expresa la honora-
ble Representante Yolima Espinosa de suvoto
negativo.

Presidente:

. Ordenadarlecturaa la proposicion suscri-

ta por el honorable Representante Pinillos y
del doctor Mario Rincoén.
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Secretario:

Invitese al sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, doctor Carlos Esteban
Jaramillo, para que exprese su opinion en la
Comision Primeradela Cdmarade Represen-
tantes sobre el Proyecto de ley 013 de 1994,
Camara, acumulado 018 de 1994, Camara,
“por la cual se modifican los articulos 180 del
Titulo 11 del Libro I, 1805-1806-1807 del
Titulo 12 del Libro IV del Cédigo Civil y se
dictan otras disposiciones”.

Suscrita por los honorables Representan-
tes Antonio José Pinillos y Mario Rmcon
Pérez.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Viviane Morales:

Solicitase adicione la proposicién citando
- al sefior Ministro de Justicia para que emita su
opinion sobre el proyecto.

Presidente:

Acoge la adicién de la doctora Viviane
- Morales, pone en consideracion la proposi-
cion presentada. Es Aprobada. Acto seguido
ordena al Secretario continuar con el Orden
del Dia.

Secretario:
B. Proyecto de ley niimero 025 de 1994

acumulados, Camara, 026 de 1994, Cama--

ra, “por la cual se modifica el pardgrafo Il
‘del articulo 96 de la ley 136 de 1994”.

Autor: honorable Representante Julio Ga-
llardo Archbold.

Ponentes: honorables Representantes Je-
sius Angel Carrizosa F ranco, J esus Ignacio
Garcia.

P.P.: Gaceta del Congreso ntimero 108 de
1994.

Ponencia :
178 de 1994..

_ Secretario:

Lee la proposicién con la que termina el
informe:

Gaceta del Congreso niimero

Dése primer debate al Proyectb de ley‘

025 de 1994, Camara, “por la ci:al se modi-
fica el pardgrafo II del articulo 96 de la Ley
136 de 1994”.

De los honorables Representantes,
Jestis Ignacio Garcia Valencia, Ponente.

Jesiis Angel Carrizosa Franco, Ponente
Coordinador. ~

Presidente:

Pone en consideracién la proposicién con
que termina el informe.

‘Hace uso de la paiabra el honorable
Representante Jesiis Ignacio Garcia:

Expresa que el proyecto consta.de dos

partes, una que es la modificacion al articulo
47 de la ley 136 de 1994, en cuanto dicho

articulo establece un término de duraciénde
las incompatibilidades.que paralos Conceja-
les fija el articulo 45 de la misma ley.

Observa que al analizar el articulo 45 dela
Ley 136, numeral 1%, la norma prohibe a los
Concejales aceptar o desempenar cargo al-
guno enla administracion Piblica o vincular-
se como trabajador oficial o contratista, y el
articulo 47 le extiende esa incompatibilidad
hasta seis meses después que se hayavencido
su periodo, o sea que quien haya sido Conce-
jal, por ejemplo en un remoto municipio del
Cauca, no podria venir a trabajar al Distrito,
como trabajador oficial, lo cual coartaria el
derecho al trabajo.

Sefiala por otra parte, que el proyecto se
refiere ala modificacion del articulo 96 de la
Ley 136, en cuanto a que existia un término
para la vigencia de las incompatibilidades
conrelacion alos alcaldes que terminaban su
periodo y no podian ejercer ningtin cargo
publiconiprivado.Plantea que esto fue acla-
rado en un proyecto de ley aprobado en la
legislatura anterior.

Concluye que este proyecto se concreta

~ simplemente en adicionar el articulo 47 en

un paragrafoasi:’
-“La aplicacién de las incompatibilidades

de los concejales a partir del momento del
vencimiento del periodo de la aceptacion de

larenuncia, se refiere de manera exclusivaal

territorio municipal donde han ejercido el

_cargo.”

Hace esta aclaracmn y enla discusion del
articulado, propondrd dos modificaciones
que habria que hacerle al proyecto.

Presidente:
En discusion la proposicion con que ter-
mina el informe. Es aprobada por 20 honora-

“bles Representantes. -

Ordena al Secretario leer el articulado del
Proyecto. -

Secretario:

Por el cual se modifica parcialmente la
Ley 136 de 1994, en sus articulos 47 y 96.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

' Articulo 1°. Adicinese al articulo 47 de
la presente ley el siguiente pardgrafo;

Paragrafo: “La aplicacion de la duracién

de las incompatibilidades de los Concejales

para los casos sefialados en el presente ar-
ticulo, se refiere exclusivamente al territo-
rio municipal respectivo.

Articulo 2°. El paragrafo segundo del ar-
ticulo96 delaLey 136 de 1994, que-  daré
asi:

“Las incompatibilidades a que se refieren
los numerales 19, 32 y 42 de este articulo se
mantendrdn durante el afio siguiente a la se-

paracion definitiva del cargo, durante este
periodo de tiempo no podrdn desempefiar
cargo o empleo alguno en entidades publicas
u organismos del sector central, o descentra-
lizadode cualquier nivel administrativo en el
respectivo municipio, ni actuar como gestor
o apoderado de empresa del sector privado
que hubiese celebrado contrato con las enti-
dades u orgamsmos anteriormente mencio-
nados enlamisma localidad durante su admi-
nistracion.

Elnumeral 6° quetrataeste artlculo queda-
r4 sometido al mismo régimen”.

Articulo 3° Esta ley rige a partlr de la
fecha de su promulgacién.

Presndente.

Abre la discusion sobre el articulado del
proyecto.

Sefiala que existe proposicion en Secreta-
ria y ordena leerla:

Secretario:
Proposicion:
Articulo nuevo. Derdgase el numeral pri-

. mero del articulo 126 de la Ley 136 dg 1994,

Presentada por los doctores Rodrigo
Rivera Salazar, Adalberto Jaimes y doctor
Pinillos.

Presidente:

Expresa que reglamentariamente se discu- -
teel articulado y después alternativamente se
tramitan las proposiciones sustitutivas del ‘
proyecto de ley.

Secretario:

Procede a su lectura. .

Adicidnese al articulo 47 de la presente
ley el siguiente paragrafo :

Parédgrafo: La aplicacién de la duracién de
las incompatibilidades de los concejales, para
los casos sefialados en el presente articulo, se
refiere exclusivamente al territorio munici-
pal respectivo.

Hace uso de ia palabra de-el honorable
Representante Jorge Tadeo Lozano:

Hace un aporte con relacién a la técnica en
la elaboracion del articulo leido que en su

: cnterlo debe decir:

- Adiciénese el articulo 47 de la Ley 136de
1994 con el siguiente parégrafo.

El honorable Representante Ramén
Elejalde A., solicita que se incorpore en la
redaccion el articulo respectivo del Decreto
2626 de 1994.

Toma la palabra el honorable Repre-
sentante Jorge Tadeo Lozano, quien expre-
sa que el articulo debe quedar de la siguiente
manera: “Adiciénanse los articulos 47 de la
Ley 136 de. 1994,y el articulo 81 y el Decreto
2626 de 1995, en la siguiente forma...
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La presidencia abre la discusién del ar-
ticulo primero el cual es aprobado por la
Comisioén.

Secretario:

Articulo 2°. El par4grafo segundo del ar-
ticulo 96 de la Ley 136 de 1994 quedara ast:

“Las incompatibilidades que se refieren
los numerales 1, 3 y 4 de este articulo, se
mantendran durante el afo siguiente ala sepa-
racion definitiva del cargo.

Durante este periodo de tiempo no podran
desempenar cargo o empleo alguno en enti-
dades piblicas u organismos del sector cen-
tral o descentralizado o de cualquier nivel
administrativo del respectivo municipio, ni
actuar como gestor o apoderado de empresas
del sector privado que hubiesen celebrado
contrato con las entidades u organismos ante-
riormente mencionados en la misma locali-
dad durante su administracion.

- El numeral 6° de que trata este articulo
quedara sometido al mismo régimen.”

En consideracion el articulo 2° se somete
a discusion y hace uso de la palabra el hono-
rable Representante Jesis Ignacie Garcia,
quien solicita que se niegue el articulo por
cuanto sobre esa materia ya se legisld, y en
consecuencia propone:

“Niéguese el articulo 2° del Proyecto de
ley 26 de 1994, Camara, porque ya se leg1slo
sobre esa materia”.

Sometido a consideracion se aprueba.

El Secretario procede a dar lectura al ar-
ticulo 3°. Esta Ley rige a partir de la fecha de
su publicacién”.

ElPresidente anuncia que hay una proposi-
ci6n suscrita por el doctor Rodrigo Rivera
Salazar y el Docotor Adalberto Jaimes, de la
que ordena a la Secretaria dar lectura:

“Articulo nuevo. Derégase €l numeral 1°
del articulo 126 de la Ley 136 de 1994.

Presentada por los honorables Represen-
tantes Rodrigo Rivera Salazar, Adalberto
Jaimes y Antonio José Pinillos A.

El honorable Representante Adalberto

Jaimes, procede a sustentar la proposicion
sefialando quelo que se busca es que el nume-

ral seasuprimido para darlela posibilidad que

los ediles tengan acceso a tener por lo menos
un cargo, por cuanto el articulo 2° establece
cudles sonlasincompatibilidades de los ediles.

El honorable Representante Rodrigo
Rivera Salazar, propone cambiar el texto dela
proposicion asi: “articulo nuevo : El numeral
12 del articulo 126 de-la Ley 136 de 1994,
quedara asi:

Numeral 1°. Aceptar cargo alguno de los
contemplados en el numeral 2¢ de las incom-
patibilidades aqui sefialadas so pena de perder
lainvestidura. :

Esta incompatibilidad s6lo se aplicard en
el caso de Santafe de Bogota.

Posteriormente por Secretaria se lee una

" proposicion relacionada con el artlculo que

se discute:

“Articulo nuevo. El numeral 1¢del articu-
lo 126 de 1a Ley 136 de 1994, Decreto 2626
de 1994, quedar4 asi:

1. Aceptar cargo alguno de los contempla-
dos en el numeral 2 de las incompatibilidades
aquisefialadas so penade perderlainvestidura.
Esta incompatibilidad s6lo se aplicara en el
caso de Santafé de Bogota. Suscrita por los
honorables Representantes Rodrigo Rivera
Salazar y Adalberto Jaimes Ochoa.

Abierta la discusién, varios Representan-
tes manifiestan su disenso con relacién a la
proposicion debatida, en tal circunstancia, el
honorable Representante Dario Martinez,

solicita a la presidencia nombraruna subco--

mision para que enla siguiente sesion presen-
te el texto definitivo del articulado del pro-
yecto.

Sometida a consideraciénla sustitutivadel
honorable Representante-Dario Martinez se
abre la discusi6n y se aprueba.

La presidencia nombrala siguiente subco-
mision integrada por el doctor Dario Martinez,
Emilio Martinez, Mario Rincén, Jaime
Casabianca, Yolima Espinosa, los ponentes,
los proponentes doctor Rodrigo Rivera y
Adalberto Jaimes, para rendir informe el
martes proximo. ‘

Se continiia con el Orden del Dia.

C.Proyecto deley 033 de 1994 Cimara,
“por medio de la cual se reglamenta la
adecuada -y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de las dife-
rentes Ramas y Organos del poder publico,
de conformidad con los articulos 13,40,43
de la Constitucion Nacional y se dictan
otras disposiciones”.

Autor: honorable Representante Viviane
Morales.

Ponentes: honorables Representantes
Betty Camacho de Rangel, Fernando Her-
ndndez y Yolima Espinosa.

Leida la proposicién con que termina el
informe de ponencia se somete a considera-
cién y se aprueba por la Comisién.

Acto seguido, la presidencia ordena a la

Secretaria dar lectura al articulado del pro-
yecto asi:

“Texto Definitivo: Proyecto de ley
Estatutaria 033 de 1994 Ciamara, “por la
cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles
decisorios de las diferentes Ramas y Orga-
nos del Poder Publico de conformidad con
los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion
Nacional y se dictan otras disposciones™.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Finalidad. La presente ley
crealos mecanismos para que las autoridades
en cumplimiento de los mandatos Constitu-
cionales, le den a la mujer la adecuada y
efectiva participacion a que tiene derecho en
todos los niveles de las ramas y el poder
piblico incluidas las entidades a que se refie-
re el inciso final del articulo 115 de la Cons-
titucion Politica de Colombia y ademas pro-
muevan esa participacion en las instancias de
decision de la sociedad civil.

Articulo 2° Concepto de mdximo nivel
decisorio. Paralos efectos de estaley entién-
dase como méximo nivel el que corresponde
a quienes ejercen los cargos de mayor jerar-
quia en las entidades las tres ramas y 6rganos
del poder piblico en los niveles nacional,
departamental, regional, provincial, distrital
y municipal.

Articulo 39 Concepto de otros niveles
decisorios. Entiéndase para los efectos de
esta ley por otros niveles decisorios los que
corresponden a cargos de libre nombramien-
to y remocion de la rama ejecutiva del perso-
nal administrativo, de laramalegislativa, y de-
los demés 6rganos del poder piiblico diferen-
tes a los contemplados en el articulo anterior
y que tengan atribuciones de direccién y man-
do en la formulacion planeacion, coordina-
cién, ejecucién y control de las acciones
politicas del Estado en los niveles, nacional,
departamental, provincial, municipal, distrital
incluido los cargos de libre nombramiento y
remocién de la rama jurisdiccional.

Articulo 4°. Participacion efectiva de la
mujer. La participacién adecuada de la mujer
en los niveles del poder ptiblico definidos en
el articulo segundo y tercero de la presente
ley se hara efectiva por parte de las autorida-
des nominadoras las siguientes reglas:

A. A partir del 1° de enero de 1996, mini-
mo el 15% de los cargos de méximo nivel
decisorio de que trata el articulo 2° seran
desempenados por mujeres.

A partir del 1°de enero de 1997 el porcen-
taje anterior se incrementara anualmente en
un 5% hasta alcanzar como minimo el 30%
de la participacién femenina en el afio de
1999.

B. A partir del 12 de enero de 1996 minimo
el 25% de los cargos de otros niveles
decisorios de que trata el articulo 3° seran
desempenados por mujeres.

A partir del 1°de enero de 1997 el porcen-
taje anterior se incrementard anualmente en
un 5% hasta alcanzar el 50% de participacién
femenina en el ano 2001.

Paragrafo: El incumplimiento de lo orde-
nado en este articulo constituye causal de
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mala conducta que sera sancionada con sus-
pensién hasta de 30 dias en el ejercicio del
cargo y con la destitucion del mismo en el
caso de persistir en la conducta, de conformi-
dad con el régimen disciplinario vigente.

Articulo 5% Excepcién. Lo dispuesto en el

articulo anterior no se aplica a los cargos
pertenecientes a la carrera administrativa, ju-
dicial u otras especiales, en las que el ingreso,
permanencia y ascenso se basan exclusiva-
mente en el mérito sin perjuicio de lo esta-
blecidoenlo expuestoenel articulo 7°de estaley.

Tampoco se aplica a la. provisién de los
cargos de eleccidn y los cuales se proveen por
el sistema de ternas o listas, lo cual se con-
templa en el articulo 6° de esta ley.

Articulo 6°. Nombramiento por sistema
de ternasy listas. Para el nombramiento que
deba proveerse por el sistema de ternas; se
deberd incluir en su integracién por 1o menos
el nombre de una mujer cuando la terna fuere
nica, y si debe ser integrada por més de una
,entldad o persona éstos deberdn concertar
entre si para dar cumplimiento a la presente
disposicion.

~ Cuando el nimero de temas a’presentarse a
plural la primera estar4 integrada por hombres, la

segunda por mujeresy asisucesiva y alternativa-

mente hasta agotar el numero de ellas. '

Para la designacidn en los cargos que ten-
gan que proveerse por el sistema de listas,
quien las elabore incluird hombres y mujeres
en igual proporcién, y quien haga la eleccién
preferird obligatoriamente en el nombramien-
to alas mujeres hasta alcanzar los porcentajes
establecidos en el articulo 4° de esta Ley.

Paragrafo. Son nulos los nombramientos -

efectuados con violacion de lo establecido en
este articulo.

Articulo 7°. Participacion en los procesos
de seleccion. En los casos de ingreso y ascen-
so de la Carrera Administrativa en cualquiera
de los sistemas especiales de carrera de la
Administracién Piblica, en los que la selec-
cién se realice mediante concurso de mérito
y calificacién de prueba serd obligatoria la
participaciéon de hombres y mujeres en igual

proporcién, como integrantes de las autorida- -

- des encargadas de efectuar la calificacion.

Para establecer la paridad se nombrarin
calificadores temporales o ad hoc si fuere
necesario.

Pardgrafo: El incumplimiento de lo orde-
nado en el presente articulo ser sancionado
en los términos previstos en el paragrafo dni-
co del articulo 4° de la Presente ley.

Articulo 82 Informacién sobre oportuni-
dades de trabajo. El Departamento Adminis-
trativo de la Funci6n Piiblica enviard a las
Instituciones de Educacién Superior informa-

cién de los cargos a proveer en la Adminis-
tracion Puablica y los requisitos exigidos para
desempeiiarlos.

Periédicamente deberd actualizar esta in-
formacién de acuerdo con las oportunidades
de vinculacién que se vayan presentando.

Parégrafo: El incumplimiento de esta dis-
posicién serd causal de mala conducta san- .

cionada con la destitucién del cargo o la
pérdida del empleo, de acuerdo al Reglmen
Disciplinario vigente. .

Articulo 9°. Promocion de la participa-
cién de la mujer en el sector privado. La

Presidencia dela Repiiblica, el Ministerio de -

Educacién, los Alcaldes y demasautoridades
del orden nacional, departamental, regional,
provincial, municipal y distrital, desarrolla-
rdnmedidas tendientes a promoverla partici-

_ pacién de las mujeres en todas las instancias
“de decisién de la sociedad civil.

Articulo 10. Elaboracién y promocidn
del plan nacional de promocion y estimulo
a la mujer. Como complemento de lo dis-
puesto en. la presente Ley, la Presidencia
de la Repiblica con la participacion de las
organizaciones no gubemamentales espe-
cializadas en la promocién de la mujer y una
comision de 2 Senadores y 2 Representantes

mu]eres dentro de un término no mayor de

seis meses, contados a partir de la vigencia
de la presente ley.

Disefiard y adoptaré las estrategias, pro-
gramas y proyectos que constituyen el plan
para promover y estimular el desarrollo inte-
gral de lamujer,comomiembrofundamental
de la sociedad apropiando en el presupuesto
nacional los recursos necesarlos paralaeje-
cucién del mismo. :

Articulo 11. Instrumentos Baszcos del
Plan Nacional de Promocién y Estimulos a
la Mujer. El plan deberé contener como ins-
trumentos bésicos de caricter obligatorio

para alcanzar los objetivos mencmnados lo .

siguiente:

A. Educacién a los colombianos en la
igualdad desexosy promociéndelos valores
de la mujer;

B. Acc1oneSp051t1vas orientadas alacom- -k

prensién y superaci6n de los obstdculos que
dificultan la participacién de la mujer en los
niveles de decision del sector privado;

C. Capacitacién especializada a 1a mujer
en el desarrollo del liderazgo con responsa-
bilidad social y dimensi6n del gene;

D. Disposicion de canales efectivos de
asistencia técnica;

E. Divulgacién permanente de los dere-

chos de la mujer;

F. Mecanismos de proteccién e instru-
mentos adecuados para hacerlos efectivos.

Paragrafo. Para el desarrollo de los instru-
mentos contemplados enlosliterales A) y E),
¢l plan debera adoptar medidas orientadas a

-mejorar la calidad de la educacién mediante,

contenidos y practicas que promuevan la for-
macién de hombres y mujeres hasta compar-
tir tareas de hogar y crianza.

Asi mismo eliminaran los textos escolares
con contenidos discriminatorios, y se dara espe-
cial atencion a los programas de alfabetizacion
dirigidos ala poblacién femenina.

Articulo 12. Planes regionales de
promociény estimulo a la mujer. Los Gober-
nadores y los Alcaldes preparardn planes
departamentales, municipales y distritales de
promociény estimulo ala mujer que deberan
ser presentados ante la Corporacién adminis-
trativa de eleccién popular correspondiente,
a fin de obtener su aprobacioén. -

Estos planes se regirdn en su formulacion,
adopcion, desarrollo y-computo de plazo por
las disposiciones de la presente ley.

’Articulo 13. Con el fin de evaluar el cum-

-plimiento del Plan Nacional de promocién y

estimulo ala mujer, el Consejo Superior de la
Judicatura, el Departamento Administrativo
de la Funcién Piblica y la Direccién Admi-
nistrativa del Congreso de la Reptiblica, pre-
sentardn al Congreso y al Procurador General
de la Nacién antes del 31 de diciembre de
cada afio un informe sobre 1la provisién de
cargos y el porcentaje de participacion de las
mujeres encadaramay 6rgano dela Adminis--
tracion Publica.

Articulo 14. Representacion en el ex-
terior. E1 Gobierno y el Congreso de la
Repiiblica deberan incluir mujeres en las de-
legaciones colombianas que en comisiones
oficiales atiendan conferencias dlplomatl-
cas, reuniones, foros internacionales; comi-
tés de expertos y eventos de naturaleza similar.

Asimismo, aseguraran la participacién de
las mujeres en los cursos y seminarios de
capacitaci6n que se ofrezcan en el exterior a
los servidores piblicos colombianos en las

-diferentes areas.

Paragrafo: El incumplimiento de esta dis-
posicion serd causal de mala conducta.

Articulo 15. Participacion de la mujer en
los partidos y movimientos politicos. El
Gobierno deberd establecer y promover
mecanismos que motiven a los partidos y
movimientos politicos a incrementar la parti-
cipacién de la mujer en la conformacién y
desarrollo de sus actividades.

Entre otros se ocuparé de los dirigidos a
estimularuna mayor afiliacién de mujeres, su
inclusién de éstas en los comités y 6rganos

~ directivos, la presencia femenina en la lista

de candidatos a las diferentes corporaciones
o dignidades de eleccién popular, en propor-
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ciones con posibilidad de resultar elegidas, y
a la fijacion de porcentajes minimos de car-
gos que en representacion de determinado
partido o movimiento politico deban ser ocu-
pados por mujeres.

Articulo 16.Apoyo a la mujer campesina.
El Gobierno a través del Ministerio de Agri-
cultura fortalecera la politica de apoyo a la
mujer quetrabajaenlaszonasrurales, promo-
viendo su participacion directa en junta, co-
mité y otros o6rganos con funciones de
planeacidn, desarrollo y toma de decisiones.

Asi mismo, fortalecerd el acceso de la

mujer campesina a cursos de capacitacion
agraria con el objetivo de lograr mayores
niveles de participacion. :

Atrticulo 17. Igualdad de remuneracion.
El Gobierno, el Ministerio de Trabajo, el

" Departamento Administrativo de la Funcién

Puablicay demés autoridades vigilaran el cum-
plimiento de la Legislacion que establece
igualdad de condiciones laborales, con espe-
cial cuidado de que se haga efectivo el princi-
pio de igual remuneracién para trabajo igual.

Atrticulo 18. Apoyo a organizaciones no
gubernamentales. El Gobierno promovera y
fortalecerd alas Entidades no Gubernamenta-
les con trayectoria en el trabajo por los dere-
chos y promocién de la mujer. -

Articulo 19.Vigilancia y cumplimiento de
esta ley. El Procurador General de la.Naci6n
y el Defensor del Pueblo velarén por el es-
tricto cumplimiento de esta ley.

Atrticulo 20. Vigencia. Esta ley rige apartir
de la fecha de su promulgacién.

Betty Camacho de Rangel, Represen-
tante a la Camara, Meta, Coordinadora de
ponentes.

Fernando Hernandez, Representante a la
Camara, Constitucién Nacional.

Yolima EspinosaVera, Representante a la
Camara, Valle.

El Presidente pone en consideracion el
articulado leido.

Toma el uso de la palabra la honorable
Representante Yolima Espinosa:

Expresa que el proyecto busca desarrollar
los articulos 13,40 y 43 de la Constitucidn,
relacionados con el tratamiento de igualdad
que la Constitucién establece para todas las

- personas en el pais, para aplicarla.

~ Agrega que el ultimo numeral del articulo
40 de la Carta, establece la adecuada partici-
pacién de la mujer en los orgamsrnos de
decision del Estado.

Sefialando que parte sustancial del proyec-
to estd relacionada en los articulos 2° y 3°
que establecen cudles son los niveles
decisorios de la Administracidn; y posterior-
mente en el articulo 4° se determinan unos
porcentajes que se le darfan a la mujer para

estar en los cargos publicos, hasta el afio
2001, estableciéndose lo que se ha dado en
llamar una discriminacion positiva.

Porque la discriminacion positiva, como
histéricamente ha “existido una discrimina-
ciénnegativahacialamujer,comoha existido
hacia otras personas dentro de la sociedad
colombiana, las negritudes, losindigenasetc.,
la mujer también, 1o que buscamos es superar
eseproblema y por esa misma razon, estable-
cer estos porcentajes en los cargos hasta el
afo 2001.

Concluyendo que la Comision tiene una

‘oportunidad histérica de legislar sobre una

materia en la cual haexistido mucho temor en
el pais, puede tomar la decisién de apoyar
este proyecto y permitir sacar la discusién
del seno de la Comision si se aprueba, para
que llegue a la Plenaria,que es otra instancia

-para que el tema empiece a ser discutido.

El Presidente ordena a la Secretaria se
sirva leer la proposicioén presentada por el

honorable Representante Jorge Tadeo Loza-.

no, previa verificacién del quérum, que se
establece como decisorio, con la presencia
de 17 honorables Representantes en el re-
cinto.

“Designese una Subcomisién encargada
de analizar la inclusion en el proyecto que se
discute de elementos antidiscriminatorios si-
milares en relacién con la raza, el origen
nacional o familiar, la lengua, la religion, la
opinion politica .o filoséfica de las perso-
nas”.

* Santafé de Bogots, D. C., marzo 22 de 1995.

Jorge Tadeo Lozano, honorable Repre-
sentante.

Autores: doctores Dario Martinez, 'J osé

Ignacio Garcia.

Puesta en consideracion es aprobada con
la 31gu1ente votacion.

12 votos por la afirmativa.
5 votos por la negativa.

El Presidente nombra la subcomisién que
queda integrada por los honorables Repre-
sentantes Dario Martinez, Jorge Tadeo Lo-
zano, Fernando Almario y Emilio Martinez.

Se levanta la sesién siendo las 2:10. p.m.
y se convoca para ¢l dia 28 de marzo a las
10:00 a.m.

La versién completa de la sesion puede
verificarse en la transcripcién magneto-
fénica.

El Presidente,

Jairo Chavarriaga Wilkin.

El Vicepresidente,

Mario Rincon Pérez.

El Secretario General,

Carlos Julio Olarte Cdrdenas.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTARESUMIDANUMERO24DE1995
(marzo 28)

Legislatura 1994-1995
Sesiones Ordinarias

EnSantafé de Bogota, D.C., siendolastres
y cuarenta (3:40 p. m.) del dia 28 de marzo de
1995, previa citacién, se reunieron en el re-
cinto de sesiones de la Comision Primera
Constitucional de la honorable Cadmara de
Representantes, los miembros de la misma
con el fin de sesionar.

La Presidencia indica a la Secretarfa pro-
ceda con el llamado a lista, contestando los
siguientes honorables Representantes:

Alvarado-R. José Gregorio, Espinosa Vera
Yolima, Gémez Munoz Gilberto, Martinez B.
Oswaldo Dario, MoralesHoyos Viviane, Pinillos
A. Antonio José, Pineda Cabrales Jaime Arturo,
Pupo Pastrana Humberto, Rincén Pérez Mario,
Turbay Turbay José Félix, Vélez Mesa William,
Zapata Muiioz Rafael Horacio.

La Secretaria informa que han contestado
a lista 12 honorables Representantes. Hay
quérum paradeliberar; la Presidencia declara
formalmente abierta la sesioén y en el trans-
curso de la misma se hicieron presentes los
honorables Representantes:

Almario Rojas Luis Fernando, Camacho
de Rangel Betty, Casabianca Perdomo Jaime,
Castrillon Roldén Juan Ignacio, Chavarriaga
Wilkin Jairo, Elejalde Arbeldez Ramén, Ga-
llardo Archbold Julio, Garcia Valencia Jests
Ignacio, Herrera Luis Roberto, Marin Salazar
Antonio, Martinez Betancur Oswaldo,
Pacheco Camargo Tarquino, Rivera Salazar
Rodrigo, Romero Jairo Arturo, Salazar Cruz
José Dario, Serrano Silva Luis Vicente, Vives
Pérez-Joaquin José.

Preside el honorable Representante Mario
Rincén Pérez.

LaPresidencia agradece la presencia al sefior
Ministro de Justicia, doctor Néstor Humberto
Martinez, al sefior Presidente del Tribunal Supe-
rior de Bogota doctor Villamil Portilla, y al sefior
Superintendente de Notariado y Registro.

LaPresidenciaexplica que han sido invita-
dos a la sesidn una serie de funcionarios para
que dieran sus conceptos acerca del Proyecto
de ley nimero 013, 018 de 1994. '

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al senor Ministro de Justicia, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira.

Manifiesta que el Gobierno tiene un gran
interés sobre el desarrollo de esta iniciativa y
que va a acompafar a la Comisién en los
debates que se lleven a cabo con relacién ala -
misma. Aclara que ésta es una iniciativa de la
Camara, que merece el apoyo y la coad-
yuvancia plena del Gobierno Nacional.
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Comentasus puntos de vista, dando a cono-
cer las observaciones que el Gobierno le en-
cuentra al proyecto.

Entra a presidir la sesi6n el honorable Re-
presentante Jairo Chavarriaga W.

LaPresidencia concede el uso de la palabra
al Presidente de la Corte Suprema de Justicia.
doctor Carlos EstebanJaramillo, quien expre-

" sa su respaldo a la iniciativa, para que pueda
hacer el trénsito correspondiente en las dis-
_ tintas instancias parlamentarias.

Cree fundamental sefialar que la familia en
Cclombia es imperativa por encima de todo,
dotarla de instituciones simples y sencillas;
se debe procurar en la medida de lo posible,
disenar instrumentos técnicos que en procura
de alcanzar objetivos y finalidades claramente
definidos en la Constitucién Nacional, en
relacion con la posicién y la actitud del Estado
frente a la necesidad de proteccién y ele-
vacion de la familia, esas técnicas, esos ins-
trumentos normativos no se conviertan en

obstaculos que hagan dificil la aplicacién y el

entendimiento de esas normas por parte de los
- funcionarios administrativos y judiciales res-
ponsables de llevarlas a la préctica.

Expone a los concurrentes su posicién con
relacién al proyecto de ley, e ilustra a la
Comisién con sus conocimientos.

La honorable Representante Yolima
EspinosaVera, dice que tal como lo dice el
sefior Presidente de la Corte Suprema de Jus-
ticia, toda la normatividad estd basada en la
Ley 70 del 31, en la Ley 28 del 32, etc.,que
como precisamente se buscan unos cambios
en la sociedad colombiana y la nueva Consti-
tucién se basa més que todo en este aspecto en
relacion con los derechos fundamentales.

En el articulo 42 de la Constitucién se
habla de los derechos sociales, econémicos y
culturales; al referirse,a la familia dice que es
el niicleo fundamental de la sociedad, poste-
riormente en el numeral segundo dice que el
Estado y la sociedad garantizan la proteccién
integral de la familia y en el numeral cuarto,
que las relaciones familiares se basan en la
igualdad de derechos y deberes de la pareja y
en el respeto reciproco de todos sus integrantes.

El Presidente de la Corte Suprema de Jus-
ticia, doctor Carlos Esteban Jaramillo, res-
ponde alasinquietudes dela honorable Repre-
sentante Espinosa; dice que lo que se estd
planteando es una modificacién substantiva a
todo el régimen de la administracién y al
régimen patrimonial de la sociedad conyugal.

Aduce que el proyecto esté orientado fun-
damentalmente a garantizar el derecho a la
vivienda digna por parte de losmiembros de la
- unidad familiar; a juicio del Gobierno queda
satisfecho de manera amplia con las institu-
ciones que tratan de desarrollarse en esta
iniciativa de origen parlamentario.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Emilio
Martinez, quiendicequela Cimaratiene que
tomar dos posiciones: o se queda jugando al
pasado y sobre eso sigue legislando en torno
ala Ley 28 del 32 y al régimen de los bienes
de la sociedad conyugal, o avarnza hacia el
futuro y le demuestra al pais que la propuesta
del hoy Presidente de la Repiiblica no fue
mas que unasimple expectativa popular para
reunir unos votos y no una realidad de acuer-
do a lo que efectivamente quiere el pais.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al doctor Eduardo Villamil, Presidente

del Tribunal Superior de Bogot4, quien hace -

sus reflexiones particulares en puntos de la
concepcion politica y filoséfica que entrana
el proyecto, frente a la pretensién mayor
esbozada en el Plan Nacional del Gobierno
presente.

Dice que no se pueden descartar losbene-
ficios del proyecto, mirado desde una pers-

.pectiva que decline orenuncie a un régimen

de administracién compartida, que el pro-
yecto es bueno, pero puede haber una
optimizacion, si la C4mara dentro de su so-
berania y sabiduria y el Congreso de la Re-
publica se inclinara al logro de un régimen de
administracién compartida o conjunta, sin que
sea posible formular reparos de indole técnico.

Hace uso de la palabra la honorable Re-
presentante Viviane Morales Hoyos, quien
como autora y ponente del proyecto agrade-
ce la participacién del senor Presidente de la
Corte Suprema, al sefior Presidente del Tri-
bunal y al sefior Ministro de Justicia; dice
ademés que con el doctor William Vélez van
a tener muy en cuenta las observaciones a su
parecer enriquecedoras, y traer parte de esas
ellas como modificaciones sustitutivas al

texto, pues lo que se quiere es que salga un

buen texto que le sirva a la sociedad colom-
biana, que tenga la trascendencia social y la
eficacia juridica que como Legisladores le
tienen que dar.

La Presidencia pregunta a los pohentes s

" quieren que sigan en la discusion del proyecto,

o de acuerdo a lo manifestado por la
doctoraViviane que se aplace la Comision
para traer unas propuestas modificatorias o
sustitutivas de acuerdo a las intervenciones
del Presidente de la Corte, la del Ministro de
Justicia y el Presidente del Tribunal.

El coponente honorable Representante
William Vélez, le contesta a la Presidencia que
es mejor aplazar el estudio hasta tanto traiganlas
propuestas de las personas que escucharon por
cuanto le parecieron importantes.

Siendo las cinco y cuarenta y dos de la
tarde (5:42 p:m), del dia 28 de marzo, la
Presidencia levanta la sesién y convoca para
el 29 de marzo a las diez (10:00 a.m.).

La totalidad del acta se -encuentra en la
transcripcion magnetofénica - de la misma
fecha.

El Presidente,
Jairo Chavarriaga Wilkin.
El Vicepresidente,
Mario Rincon Pérez.
El Secretario General,
Carlos Julio Olarte Cdrdenas.
% %k %
COMISION PRIMERA .
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTAR]ESUMIDANUMEROOZS DE1995
(marzo 29)
Legislatura 1994-1995
Sesiones Ordinarias
En Santafé de Bogot4, D. C., siendo las

~once y cuarenta de la mafana (11:40 A.M.)
- del dia 29 de marzo de 1995, previa citacion,

se reunieron en el recinto de sesiones de la
Comisién Primera Constitucional de la ho-
norable Cidmara de Representantes, los miem-
bros de Ia misma con el fin de sesionar.

Preside el honorable Representante Jairo
Chavarriaga Wilkin.

La Presidencia indica a la Secretaria pro-
ceda con el llamado a lista, contestando los
siguientes honorables Representantes:

Alvarado Rodriguez José Gregorio, Betty
Camacho de Rangel, Chavarriaga Wilkin Jairo,
Espinosa Vera Yolima, Gallardo A. Julio, Gémez
Muiioz Gilberto, Herrera Espinosa Luis Rober-
to,Jaimes OchoaAdalberto, Martinez B. Oswaldo,
Martinez Rosales Emilio, Morales Hoyos
Viviane, Pinillos Antonio José', Romero Jairo
Arturo, Zapata Rafael Horacio.

La Secretaria informa que contestaron a
lista 14 honorables Representantes, existien-
do quérum para deliberar. La Presidencia de-
clara formalmente abierta la sesion y en el
transcurso de la misma se hicieron presentes
los honorables Representantes: ”

Almario Rojas Luis Fernando, Casabianca
Perdomo Jaime, Castn]lonRoldanJuanIgnac1o :
Elejalde A . Ramén; GarciaJests Ignacio, Loza-
no O. Jorge Tadeo, Marin Salazar Antonio,
PachecoCamargoTarquino, PinedaJaime Arturo,
Rincén Pérez Mario, Rivera Salazar Rodrigo,
Salazar CruzJosé Dario, Serrano Luis Vicente,
Turbay Turbay José Félix, Vélez Mesa Wﬂham .
Vives PérezJoaquin José.

La Presidencia ordena a la Secretaria pro-
ceder con la lectura del Orden del Dia, el cual
sometido a consideracion se aprueba.

La presidencja solicita a la Secretaria in-
formar si la subcomisién del Proyecto de ley
nimero 025- 026 -Camara- presentd el informe
acerca del texto del proyecto, lo cual es afirma-
tivo. En consecuencia el coordinador de Ia
subcomisi6n lee el respectivo informe:
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“El articulo 126 de la Ley 136 de 1994

- quedard asi: Incompatibilidades. 1.os miem-

bros de las Juntas Administradoras Locales
no podrén:

1. Aceptar o desempaiiar cargo alguno en
la administracion piiblica en cualquier nivel,
ni vincularse como trabajador oficial o con-
tratista delamisma administracién so pena de
perder la investidura.

2. Ser apoderado ante las entidades publi-
cas del respectivo municipio o ante las perso-
nas que administren tributo procedentes del
mismo o celebrar con ellos por si o por

- interpuesta persona, contrato alguno con las
excepciones que mas adelante se establecen.

3. Ser miembro de Juntas o Consejos Di-
rectivos de los sectores central o descentra-
lizado del respectivo municipio o de institu-
ciones que administren tributos procedentes
del mismo.

4. Celebrar contratos o agilizar gestiones
con personas naturales o juridicas de derecho
privadoque administren, manejen o inviertan
fondos piiblicos procedentes del respectivo
municipio o sean contratistas del mismo o
reciban donaciones de éste.

Pardgrafo 1°. Se exceptua del régimen de
incompatibilidades el ejercicio de la catedra
universitaria.

Parigrafo 2° El funcionario piiblico de
cualquier nivel que nombre a un Edil 0.Comu-
nero para un cargo piiblico o celebre con €l un
contrato o acepte que actlie como gestor en
nombre propio o de terceros en contraven-
cion a lo dispuesto en el presente articulo,
incurrird en causal de mala conducta.

Articulo nuevo. Causacion de honora-
rios. El pago de honorarios a los Comuneros
y/o Ediles se causard durante el periodo de
sesiones ordinarias y extraordinarias que ce-
lebren y no tendrén efecto legal alguno con

caracter de remuneracién laboral ni derecho

al reconocimiento de prestaciones sociales.

En los municipios de categoria especial,
primeray segunda, los honorarios serdn equi-
valentes hasta el 50% de los honorarios que
reciban los Concejales del municipio por
sesion; en los municipios de categorias ter-
ceray cuarta los honorarios serdn equivalen-
tes hasta el 35% de los honorarios que reci-
ban los Concejales del municipio por sesion.

Los reconocimientos de que trata la pre-
sente Ley se hardn con cargo alosrespectivos
presupuestos municipales o distritales, siem-
pre que no se afecten correspondientes o la
destinacion especifica segiin la ley. En con-
secuencia s6lo podrin afectar gastos de
funcionamiento de la administracién que
correspondan a sus recursos ordinarios; es
potestativo de los concejos municipales con-
sultando la realidad econémica del munici-

‘quedard asf:

pio, fijar los honorarios ac4 estipulados. Se auto-
riza a los Concejos para proceder a realizar los
traslados presupuestales que sean necesarios.

Pardgrafo. Los honorarios son incompati-
bles con cualquier asignacién proveniente
del tesoro piblico excepto con aquellos ori-
ginados en pensiones o sustituciones
pensionales”.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Adalberto
Jaimes, quien explica que en compafiia del
honorable Representante Adalberto Jaimes
Ochoa, lo que se quiere es defender a los
ediles. Posteriormente la honorable Repre-
sentante Yolima Espinosa Vera defiende la
idqa expuesta.

Contrario a lo solicitado por los honora-
bles Representantes, el doctor Gilberto
Goémezexpone que no estd de acuerdo con el
hecho de pagarles a los miembros de las
juntas administradoras locales.

LLa honorable Representante Yolima Espi-
nosa Vera, presenta la siguiente propuesta:

El articulo 126 de la Ley 136 de 1994

~ “Incompatibilidades. Los miembros de las
Juntas Administradoras Locales no podran:

1. Aceptar o desempefiar cargo alguno en
la administracion piiblica municipal, ni vincu-
larse como trabajador oficial o contratista de
lamisma administracion, so pena de perder la
investidura.

2. Ser apoderado ante las Entidades pibli-
cas del respectivo municipio o ante las perso-
nas que administren tributos procedentes del
mismo, o celebrar con ellas por si o por
interpuesta persona, contrato alguno con las
excepciones que més adelante se establecen.

3. Ser miembros de Juntas o Consejos
Directivos de los sectores central o descen-
tralizado del respectivo municipio o de insti-
tuciones que administren tributo proceden-
tes del mismo.

4. Celebrar contratos o agilizar gestiones
con personasnaturales o juridicas de derecho

-privado que administren, manejen o inviertan

fondos piblicos del respectivo municipio, o
sean contratistas del mismo o reciban
donaciones de éste.

Parégrafo 1°. Se exceptiia del régimen de
incompatibilidades el ejercicio de la'cdtedra
universitaria. -

Pardgrafo 2° El funcionario. piblico del
orden municipal de cualquier nivel que nom-
bre a un edil o comunero para un cargo pibli-
co o celebre con €l un contrato o acepte que
actiie como gestor en nombre propio o de
terceros en contravencién con lo dispuesto
en el presente articulo, incurrir4 en causal de
mala conducta”. -

Respecto a los honorarios, es un articulo
nuevo que dice: '

“Causaci6n de honorarios. El pago de ho-
norarios de los comuneros y/o ediles, se
causara durante el periodo de sesiones ordi-
narias y extraordinarias que celebren y no

" tendrdn efecto legal alguno con caricter de

remuneracion laboral ni derecho alreconoci-
miento de prestaciones sociales.

En los municipios de categoria especial,
primeray segunda, los honorarios serén equi-
valentes hasta el 50% de los honorarios que
reciban los Concejales del municipio por
sesion; en los municipios de categoria terce-
ray cuarta, los honorarios serdn equivalentes
hasta el 35% de los honorarios que reciban
los Concejales del municipio por sesion.

Los reconocimientos de que trata la pre-
sente Ley se hardn con cargo a los respectivos
presupuestos municipales o distritales, siem-
pre que no se afecten partidas destinadas a
inversion de acuerdo a los planes correspon-
dientes o las de destinaci6n especifica segiin
la Ley. En consecuencia s6lo se podran afec-
tar gastos de funcionamiento de la adminis-
tracién que correspondan a sus recursos ordi-
narios. ‘

Es potestativo de los Concejos municipa-
les, consultando la realidad econémica del
municipio, fijar los honorarios estipulados;
se autoriza a los Concejos para proceder a
realizar los traslados presupuestales que sean
necesarios.

Pardgrafo. Los honorarios son incompati-
bles con cualquier asignacién proveniente
del tesoro piiblico, excepto con aquellos ori-
ginados en pensiones o sustituciones
pensionales”. '

El honorable Representante Jairo Arturo
Romero,llamala atencién acerca de la dificil
situacion financiera por la que estin atrave-
sando los municipios.

En uso de la palabra el honorable Re-
presentante Jesis Ignacio Garcia, solicita
a la Presidencia que se someta a consi-
deracion primero la modificacion delarticu-
lo 126, para luego pasar a lo relacionado con
los horarios de los ediles como un articulo
aparte.

En consecuencia la Presidencia le ordena
al Secretario dar lectura a los articulos que
han sido aprobados, y qué articulos suscritos
para ponerle orden al debate.

La Secretaria informa que en la sesi6n
ordinaria pasada fue aprobado el siguiente
articulo: )

“Articulo 1° Adicidnese al articulo 47 de
laLey 136 de 1994 y articulo 81 del Decreto
2626 de 1994, con el siguiente parédgrafo:

Parégrafo. La aplicacién de laduracién de
las incompatibilidades de los concejales para
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los casos sefialados en el presente articulo se
refiere exclusivamente al territorio munici-
nal respectivo”.

Propuesta presentada por los honorables

Representantes Jorge Tadeo Lozano y Ra-
non Elejalde A.

Secretaria:

Seguidamente una proposicién hecha por
2] honorable Representante Jesis Ignacio
Jarcia enel sentido de: “Niéguese el articulo
segundo del Proyecto de ley 136 de 1994
yorque ya se legislé sobre esta materia”. Esta
supresion fue aprobada.

Secretaria:
Proposicion
“Reébrase la discusion del articulo 19”.

Una vez dado el informe por Secretaria la
>residencia somete a consideracién la propo-
iicion de reapertura, la cual es aprobada.

Secretaria. Proposicion nimero 2: “Supri-
nase la referencia al Decreto 2626, articulo
31 en el mencionado articulo 12”. Sometido a
>onsideracion es aprobado.

El articulo primero quedara en consecuen-
‘ia asf:

“Articulo 1°. Adiciénese al articulo 47 de
aLey 136 de 1994 con el siguiente pardgrafo:

Paragrafo. La aplicacion de la duracién de
asincompatibilidades de los Concejales para
os casos sefialados en el presente articulo, se
efieren exclusivamente al territorio munici-
sal respectivo”.

Sometido a consideracion se aprueba.

Nuevamente se lee el informe de la subco-
nision. ‘

“Articulo nuevo. El articulo 126 dela Ley
136 de 1994 quedar4 asi:

Incompatibilidades. Los miembros de las
luntas administradoras Locales no podran:

1. Aceptar o desempenar cargoalgunoenla
idministracion piiblica municipal, ni vincular-
se como trabajador oficial o contratista de la
nisma administracién, so pena de perder la
nvestidura. »

2. Ser apoderado ante las Entidades Piibli-
;as del respectivo municipio o ante las perso-
1as que administren tributos procedentes del
nismo, o celebrar con ellas por si o por
nterpuestas personas contrato alguno, conlas
;xcepciones que mas adelante se establecen.

3. Ser miembro de las Juntas o Consejos
directivos de los sectores central o des-
sentralizado del respectivo municipio o de
nstituciones que administren tributos proce-
lentes del mismo.

4. Celebrar contratos o agilizar gestiones
>on personas naturales o juridicas de derecho
rrivado que administren, manejen o inviertan
‘ondos piblicos procedentes del respectivo

municipio o sean contratistas del mismo o
reciban donaciones de éste.

Pardgrafol®. Se exceptia del régimen de
inhabilidades el ejercicio de la citedra uni-
versitaria.

Paragrafo 2° El funcionario piiblico mu-
nicipal quenombre a unedil ocomunero para

uncargo piblico o celebre con €l un contrato
4

A esta altura de la lectura el honorable
Representante Emilio Martinez aclara quela
anterior frase no queda.“El funcionario pi-
blico municipal que nombre a un edil o co-
munero para un cargo piblico...”sino queda-
ria “El funcionario piiblico municipal que
nombre a un edil o comunero para un “em-
pleo” o cargo piblico...”

Paragrafo 2°, El funcionario piblico mu-
nicipal quenombre a un edil ocomunero para
un empleo o cargo piiblico o celebre con €l
un contrato o acepte que actiie como gestor
en nombre propio o de terceros en contra-
vencion con lo dispuesto en el presente ar-
ticulo, incurrird en causal de mala conducta.

(Fdo.) Yolima Espinosa Vera, Emilio
Martinez, Dario Martinez, Rodrigo Rivera,
Jaime Casabianca, Adalberto Jaimes, ho-
norables Representantes de la Comision Pri-
mera.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Mario Rin-
c6n, quien pide que se aclare que en la parte
final se habla en singular puesto que no se
estd haciendo alusion sino a una sola excep-
cién, no a dos o a més de dos; dice “... con
las excepciones -que mds adelante se es-
tablecen”.

El honorable Representante Jorge Tadeo
Lozano, pide que en el texto se incluya, “con
laexcepcion de quetrata el pardgrafo Prime-
1o del presente articulo”.

El honorable Representanfe William

. Vélezpideque se diga concretamente que se

pierde la investidura por la violacién de este
numeral y entonces més adelante se haga un
pardgrafo en el cual se diga que la violacién
de las anteriores causales serdn causal de
pérdidadela investidura. La Presidencia so-
licita/que sea-pasado por escrito.

Secretaria.“Articulo nuevo. El articulo
126 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Incompatibilidades, Los miembros de las
Juntas administradoras Locales no podrén:

1. Aceptar o desempeiiar cargo alguno en
la administracién piiblica municipal, ni vin-
cularse como trabajador oficial o contratista
de la misma administracion.

2.Ser apoderadoantelas Entidades Piibli-
cas del respectivo municipio o ante las per-
sonas que administren tributos procedentes

del mismo, o celebrar con ellas por si o por
interpuestas personas contrato alguno, con la
excepcién de que trata el pardgrafol® del
presente articulo. Segiin la proposicién del
doctor William Vélez pasaria a ser pardgrafo
2¢ porque €l propone el pardgrafo 1°

3. Ser miembro de las Juntas o Consejos
Directivos de los sectores central o descen-
tralizado del respectivo municipio o de insti-
tuciones que administren tributos proceden-
tes del mismo.

4. Celebrar contratos o agilizar gestiones
con personas naturales o juridicas de derecho
privadoque administren, manejen oinviertan
fondos pubhcos procedentes del respectwo
municipio o sean contratistas del mismo o
reciban donaciones de éste.

Pardgrafo 1 La violacién de las anterio-

- resincompatibilidades serd causal de perdida

delainvestidura. .
Par4grafo 22 Se exceptﬁa del régimen de

'mcompatlblhdades el ejercicio de la céitedra

universitaria.

Par4grafo 3° El funcionario piiblico mu-
nicipal que nombre a un edil o comunero para
unempleo o cargo piiblico o celebre con €l un
contrato o acepte que actiie como gestor en
nombre propio o de terceros en contraven-
cién con lo dispuesto en el presente articulo,
incurrird en causal de mala conducta”.

El honorable Representante Mario Rin-
con, solicita que se incorpore la excepcién
que dice “...ejercicio de la citedra universita-
ria”, quede mejor “... la docencia”.

Se somete a consideracién la proposicién
y es aprobada.

Queda constancia del voto negativo del
honorable Representante José Gregorio
Alvarado.

Secretaria:

“Articulo nuevo. Causacién de honora-
rios. El pago de honorarios a los comuneros
y/o ediles, se causard durante el periodo de
sesiones ordinarias y extraordinarias que ce-
lebren y no tendran efecto legal alguno con

. caracter de remuneracion laboral ni derecho

al reconocimiento de prestaciones sociales.

En los municipios de categoria especial,
primeray segunda, los honorarios serdn equi-
valentes hasta el 50% de los honorarios que
reciban los Concejales del municipio por
sesion.

En los municipios de categoria tercera y
cuarta; los honorarios serédn equivalentes has-
ta el 35% de los honorarios que reciban los
Concejales del municipio por sesion.

Los reconocimientos de que trata la pre-
sente Leysehardnconcargo alosrespectivos
presupuestos municipales o distritales, siem-
pre que no se afecten partidas destinadas a -
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. inversién de acuerdo a los planes correspon-
dientes o las de destinacion especifica seglin
la Ley. En consecuencia, sélo se podran afec-
tar gastos de funcionamiento de la administra-
cién que correspondan a susrecursos ordinarios.

Es potestativo de los Concejos municipa-

les, consultando la realidad econémica del

municipio, fijar los honorarios ac estipula- -

dos. Se autoriza a los Concejos para proceder
a realizar los traslados presupuestales que
sean necesarios.

Par4grafo. Los honorarios son incompati-
bles con cualquier asignacion proveniente
del tesoro piblico, excepto con aquellos ori-
ginados en pensiones o sustituciones
pensionales”.

El honorable Representante Adalberto
Jaimes le pide a la Presidencia que quede en
el acta que €l estd de acuerdo con que se les
reconozcan honorarios a los ediles, que se
legisle para todos.

En el debate presentaron sus conceptos
los honorables Representantes Jairo Rome-
ro, Jorge Tadeo Lozano, Yolima Espinosa,
Jaime Casabianca y otros.

El honorable Representante Joaquin Vi-
ves, expone a los concurrentes su punto de
vista acerca de 1a competencia del Congreso
paralegislarsobre los honorarios delos ediles
y cita una sentencia de la Corte Constitucio-
nal, en la que se hace un pronunciamiento al
respecto. Cita ademis el articulo 150 nume-
ral 23 de la Constitucidn, que deja a salvo esa

competencia; evidentemente los comuneros

y los ediles prestan una funcién piblica, tra-
bajan en una funcidn piblica y es competen-
cia del Congreso, articulo 150, que dice:
“Corresponde al Congreso hacer las leyes,
por medio de ellas ejerce las siguientes fun-
ciones: -en el numeral 23- ‘Expedir las leyes
que regirdn el ejercicio de las funciones pu-
blicas” y evidentemente €ste es un caso del
ejercicio de una funcién publica.

La Presidencia advierte que existiendo
quérum decisorio y como los honorables

Representantes miembros de la Comisién

estdn de acuerdo en que hay suficiente ilus-
tracion sobre el tema, se procede a la vota-
cioén, quedando de la siguiente manera:
Por la afirmativa de la proposicion, 5 ho-
norables Representantes. :
~ Porlanegativa dela proposicién, 15 hono-
rables Representantes.

En consecuencia se neg6 el articulo.

Continuando con el articulado del proyec-
to, entra a estudio el articulo cuarto.

Atrticulo 4°. “Esta Ley rige a partir de la
fecha de su publicacion”.

El honorable Representante Jairo Romero
propone que sea a partir de su promulgacion
y asi se hace.

Leido el Titulo del proyecto “proyecto de
ley “por la cual se modifica parcialmente la
Ley 136 de 1994 en sus articulos 47 y 96”.

La Presidencia lo somete a consideracion
y se presenta una proposicion modificatoria

del titulo “modifiquese parcialmente la Ley .

136 de 1994, articulo 47 y 126”, suscrita por
el honorable Representante Juan Ignacio
Castrilldn, la cual se aprueba.

Como la Comisién quiso que este proyec-
todeley tuviera segundo debate, la Presiden-
cia designo para tal efecto a los honorables
Representantes Juan Ignacio Castrillon, Je-
sis Ignacio Garcia y Adalberto Jaimes.

Continuando con el orden del dia la Secre-
taria informa que sobre la mesa existe la
siguiente proposicion presentada por el ho-
norable Representante Dario Martinez, que
tiene como fin conocer planteamientos so-
bre los temas de extradicion, sometimiento a
la justicia, el debido proceso y qué propuesta
tienen al pais sobre la materia. Invitados el
Ministro de Justicia, Gobierno, Presidente
Corte Suprema, Presidente Consejo de Esta-
do, Presidente Corte Constitucional, Presi-
dente Consejo Superior de 1a Judicatura, Fis-
cal General dela Nacion, Procurador General
de la Nacidn, Defensor del Pueblo.

Posteriormente se ordena por Presidencia
dar lectura a las excusas presentadas por el
sefior Ministro de Justicia, por los Presiden-
tes de las Cortes y el sefior Ministro de
Gobierno.

Leidas las excusas, el Presidente informa
que el debate se aplaza.

Por su parte, el honorable Representante
Jesis Ignacio Garcia presenta una constancia
en los siguientes términos. “El suscrito Re-
presentante a la Cimara por la circunscrip-
cion electoral del Cauca deja constancia que
en reunién celebrada el dia 14 de los corrien-
tes en el Municipio del Tambo, Cauca, un
funcionario dela Caja de Crédito Agrario que
responde al nombre de César Garcia y que
labora en las dependencias de vivienda rural,
hizo algunas aseveraciones inexactas preten-
diendo hacerme aparecer. como opositor a
los programas de vivienda rural para ese mu-
nicipio.

La actitud del mencionado funcionariono
sOlo lesiona la verdad y mi vocacién demo-
critica y de servicio ala comunidad, sino que
contradice el comportamiento que debe ca-
racterizar alos funcionarios del Estado, quie-
nes en lugar de atentar contralos derechos de
los ciudadanos, deben velar por preservarlos
tal como lo sefiala la Constitucion.

Cualquier consecuencia lesiva que de tal
situacion se derive para el suscrito, no tiene
inspirador’ diferente que el citado funcio-
nario.

El honorable Representante Dario Mar-
tinez, le solicita a la presidencia servir de
puente entre los Ministros para que decidan
una fecha en la que se adelante el debate
propuesto para la presente sesidn y que se
aplazo. _

El honorable Representante Adalberto
Jaimes por su parte, presenta la siguiente
proposicion para sesionar conjuntamente con
el Senado, a fin de adelantar el estudio del
proyecto de acto legislativo de asambleas. La
Presidencia antes de proceder de conformi-
dad, advierte que en el momento no existe
quérum para decidir.

La honorable Representante Yolima Espi-
nosa Vera, anuncia que desea cumplir con un
requisito que exige el reglamento para el
retiro del proyecto de ley sobre el estatuto
del consumidor, quedando pendiente de apro-
bacion por parte de la comision por cuantono
existia en el momento quérum decisorio.

Siendo las dos y diez de la tarde (2:10
p.m.), del dia 29 de marzo de 1995, 1a Presi-
dencialevantala sesion y convoca para el dia
martes 4 de abril a las tres de la tarde (3:00
p.m.).

El Presidente,

Jairo Chavarriaga Wilkin.

El Vicepresidente, '

Mario Rincon Pérez.

El Secretario General, :

Carlos Julio Olarte Cdrdenas.
® % ok

'COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTARESUMIDANUMERO027DE1995
(abril 5)
Legislatura 1994-1995
~ Sesiones Ordinarias
ORDENDELDIA

. En Santafé de Bogot4, siendo las 11:05
a.m., del dia 5 de abril de 1995 previa cita-
cion, se reunieron en el recinto de sesiones
de la Comisién Primera Constitucional de la
honorable Cidmara de Representantes, los
miembros de la misma con el fin de sesionar.

- La Presidencia indica a la Secretaria pro-
ceda con el llamado a lista, ‘contestando los
siguientes honorables Representantes:

Alvarado Rodriguez José Gregorio,
Camacho de Rangel Betty, Casabianca
Perdomo Jaime, Castrillon Roldén Juan Igna-
cio, Chavarriaga Wilkin Jairo, Espinosa Vera
Yolima, Gallardo Archbold Julio E., Garcia
Valencia Jests Ignacio, Gémez Muifioz
Gilberto, Herrera Espinosa Luis Roberto,
Martinez Betancur Oswaldo D., Pineda
Cabrales Jaime Arturo, Pinillos Abozaglo
Antonio José, Rincon Pérez Mario, Romero
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Gonzalez Jairo Arturo, Serrano.Silva Luis PROPOSICION SUSTITUTIVA PROPOSICION SUSTITUTIVA
- Vivente, Vélez Mesa W1111am Vives Pérez - ' NUMERO 2 NUMERO 6

Joaquin José.

En el transcurso de la sesmn se hicieron
presentes los -siguientes honorables Repre-
sentantes:

Almario Roj as LuisFernando, Jaimes Ochoa
Adalberto, Martinez Rosales Emilio, Morales
HoyosV1v1ane Rivera Salazar Rodrlgo Salazar
Cruz José Dario.

Con excusa dejaron de asistir los honora-
"bles Representantes:

- Elejalde Arbeldez Ramén, Hemandez Va-
lencia Fernando, Marin Salazar Antonio,
Pacheco Camargo Tarquino,- Pupo Pastrana
Humberto, Zapata Mufioz Rafael Horacio.

La Secretaria informa que hay quérum
decisorio.Contestaron 18 honorables Repre-
sentantes. '

La Presidencia pone en cons1derac1on el
orden del dia, el cual se aprueba y posterior-
mentele ordena ala Secretariadarlecturaalas
proposmlones que hay sobre la mesa.

Proposicion

“Revdcase la proposicién aprobada enel .

" dia de ayer y mediante la cual se trataba de
promover un debate sobre las sentencias ex-
pedidas por la honorable Corte Constltu-
cional”. : :

Suscrita por el honorable Representante
- Dario Martinez B.

Sometida a consideracién se apruéba por
los miembros de la Comisién.

La presidencia ordena dar lecturauna por
una las proposiciones presentadas por los
ponentes al Proyecto de ley nimero 013 acu-
mulado 018 de 1994, C4dmara.

" Proposiciones

“Al pllego de modificaciones propuesto
en la ponencia para primer debate a los Pro-
yectos de ley niimeros 13 de 1994 y 18 de
1994, Cimara, Acumulados’’, nos permiti-

mos presentar 1 proposiciones en las cuales. -

'se recogen las recomendaciones y observa-
ciones formuladas por el sefior Ministro de
Justicia, doctor Néstor Humberto -Martinez,

" por el 'sefior Presidente de la Corte Suprema

de Justicia, doctor Carlos Esteban Jaramillo,

y por el Magistrado del Tribunal Superlor de

Bogota.

PROPOSICION SUSTITUTIVA
NUMERO 1

TITULO DELPROYECTO

Su texto quedara asi: “por la cual se esta-
blece la afectacién a vivienda familiar y la
indivisién condicional y se dictan otras dispo-
siciones”. ‘

Se somete a consideracion la proposicion
leida, y es ap_rgba“d.a_.‘_ o

- -

Su texto quedara asi: Articulo 1% Defini-
cion.Entiéndaseafectado aviviendafamiliar
el bien inmueble adquirido en su totalidad
por uno de los conyuges, antes o después de
celebrado el matrimonio destinado ala habi-
tacién de familia con el fin de garantlzar al
cényuge de menor capacidad econdémicay a
los hijos menores el derecho auna v1v1enda
digna.

Sometida a consideracién por la Presi-
dencia, la proposicion se aprueba.

PROPOSICION SUSTITUTIVA
NUMERO 3
Articulo 2°. Constitucién de la afecta-
cion. La afectacion a que se refiere el articu-
lo anterior opera por Ministerio de la Ley.

Se somete a consideracion y se aprueba.

PROPOSICION SUPRESIVA
NUMEROS

Articulo 42 'Obligatoriedad de la afec-
tacion. Debe suprimirse de acuerdo al nuevo
planteamiento de esta figura.

Articulo 32 Pliego de Modificaciones.
Doble firma. Los. inmuebles afectados en
vivienda familiar sélo podradn enajenarse o
constituirse en gravamen u otro derecho real
sobre ellos con el consentimiento libre de
ambos conyuges, el cual se entendera expre-
sado con su firma.

Se abrela dlscu51én y sé aprueba.
PROPOSICION SUPRESIVA

) Articulo 42, Obligatoriedad de la supre-

sion. Debe suprimirse de acuerdo al plantea-
miento de esta figura.

Se somete a consideracion por la Presi-
dencia y se aprueba.

En uso de la palabra el doctor Joaquin
Vives, solicita que se lea el texto suprimido.

Articulo 4°. Obligatoriedad de la afec-
tacién. Seré obligatoria la afectacion a vi-
vienda familiar en todos lo casos de otorga-
miento de subsidio o adjudicacion de la vi-
vienda de interés social por parte del Inurbe,
un Fondo Municipal de vivienda de interés
social, Cooperativas de vivienda o entidades
similares-de cardcter social, lo mismo que en
los eventos de adquisicion de la vivienda de
interés social y con anticipo de cesantias a
personas  casadas o de pérdida de la patria
potestad del titular del inmueble.

- Dicha afectacion obligatoria ala vivienda

familiar se levantar4 a Ministerio de 1a ley al
término de 10 afios de su adquisicion, sin

_perjuicio de que pueda volver a establecer la

afectacién mediante escritura piiblica o en
virtud de providencia judicial.

Se somete a consideracion la supresion 'y
se aprueba por la Comision.

Del articulo 5°. En el ordenamiento nii-
mero 4. Levantamiento de la afectacion. La
afectacion a vivienda familiar podran levan-
tarla de comiin acuerdo los conyuges en cual-

quier momento, mediante escrltu ra pubhca-

sometida a registro.

En todo caso podra levantarse la afecta-

cién a solicitud de uno o de ambos cényuges
en virtud de providencia judicial en los si-
guientes eventos.

1. Cuando exista otra vivienda efectiva-’

mente habitada porotrafamiliaose garantlce
que lahabra.

2. Cuando se decrete la exprop1a01on del -

inmueble.

Parédgrafo. En tal caso la entidad publica’

expropiante podra solicitar el levantamlento

"de la afectacion.

3. Cuando judicialmente se suspenda o prive
de la patria potestad a uno o a ambos padres.

4. Cuando se declare judicialmente la pre-

suncién de muerte por desaparecimiento de .-

uno o de ambos conyuges. -

5. Cuando judicialmente se declare la au- |

sencia de uno o de ambos cényuges:
6. Cuando judicialmente se declare la in-
capacidad civil sobreviviente o permanente

“de uno de los cényuges.

- 7.Cuandosedecréte 1a separacién de cuer-

" posoeldivorciopor cualquierade las causales
.previstas por la Ley.

. Se abre la discusién acerca del proyecto y
esaprobada.

Elhonorable Representante Joaquin Vlves
sugiere que en este punto se aclare por
paragrafo que la desafectacion procede tam-

" biénde pleno derecho porlamuerte de unode

los. conyuges. En consecuencia presenta la
siguiente proposicion:

“Suprimase el numeral 4 del artlculo 54,
en discusion.

Cuando se declare judic_ialmente la pre-
suncién de muerte por desaparecimiento de
uno o de ambos conyuges.

Modificase el numeral 7° del articulo que
se convertiria en 60. y se pone como causal
“Cuando se disuelva la sociedad conyugal
por cualquiera de las causales previstas enla
ley”y agréguese el siguiente pardgrafo:

“La afectacidn a vivienda familiar se ex-
tinguird de pleno derecho sin necesidad de
pronunciamiento judicial por muerte real 0
presunta de uno o de ambos conyuges”.

Sometida a con81dera_c10n la proposicién
del doctor Joaquin Vives y una vez dadas las
exphcac1ones se abre la discusién, y la pro-
posicién se aprueba.

Articulo 6° renumerado 5°.
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PROPOSICION SUSTITUTIVA que falte al dltimo de los hijos menores para PROPOSICION SUSTITUTIVA
NUMERO 7 que alcance su mayoria de edad. NUMERO 9

" Indivision condicional. “El juez compe-
tente, previo anélisis de la capacidad econé-
mica de los cényuges podrd decretar la
indivisién condicional del inmueble, defini-
do como vivienda de interés social por la ley,
habitado por el conyuge de menor capacidad
econémica que no fuere culpable de la sepa-
racién o divorcio y por los hijos menores a su
cargo, o s6lo por. €stos o aquél.

Dicha indivision permitird la adjudicacion
delos derechos en comiin y proindiviso entre
los cényuges o herederos, 1o mismo que el
embargo y remate de tales derechos, pero
impedird suenajenacion, la entregamaterialy
la divisién del inmueble mientras los hijos
menores y el conyuge beneficiario carezcan
de otras soluciones de vivienda™.

Se abre la discusién y se aprueba por la
plenaria de la Comision.

Articulo 7°. Pliego de modificaciones.
Constitucion de la Indivision. La indivision
condicional de la vivienda de interés social
habitada por el cényuge de menor capacidad
econdmica y por los hijos menores a su car-
g0, 0 sdlo por éstos o aquél, se constituye
mediante escritura piblica otorgada por am-
bos cényuges o en virtud de providencia judi-
cial y deberd inscribirse en la oficina de
Registro de Instrumentos Piiblicos para que
produzca efectos frente a terceros.

Se somete a consideracion el articulo ni-
mero 7° Se abre la discusion y es aprobada.

Articulo 8% Pliego de modificaciones.
Causales de la Indivisién. La indivision con-
dicional podr4 constituirse mediante senten-
ciajudicial cuando deba garantizarse el dere-
cho a una vivienda digna y hubiere ocurrido
uno de los siguientes hechos:

1. La cesacién de la obligacién de los
conyuges de cohabitar.

2. La terminacion de la vida en comiin de
los compaifieros permanentes.

3. La separacidn contenciosa de bienes.

4. La suspensién 0 privacién de la Patria
Potestad respecto de uno o de ambos padres.

5. Lamuerte o declaracion de ausencia de
uno o de ambos padres. '

Abierta la discusion sobre el articulo en
mencion, es aprobado.

Articulo 9°. Pliego de modificaciones.
Duracién de la indivisién condicional. La
indivisién condicional judicialmente decre-
tada o establecida mediante escriturapiiblica,

_tendrdladuracioén que se estime conveniente,

peroenningiin caso podrd exceder del tiempo

En consideracion el articulo es aprobado
por la Comision.

Articulo 10. Pliego de modificaciones.
Levantamiento de la indivisién condicio-
nal. La indivisiéon condicional se levantara
cuando exista otra vivienda efectivamnente
habitada por el conyuge de menor capacidad
econdmica y los hijos menores a su cargo o
se garantice que la habra o cuando se decrete
la expropiaci6n del inmueble. '

También procederé ellevantamiento cuan-
do el conyuge beneficiario contraiga nuevas
nupcias o establezca unién marital de hecho.

Paréagrafo. En los casos de pérdida de la
Patria Potestad del padre o madre quetengaa
su cargo la guarda de los menores beneficia-
rios de lamedida delaindivision condicional,
ésta se mantendra en favor de los hijos mien-
tras permanezcan en la minoria de edad.

Se somete a consideracion y se aprueba.

Articulo 11. Pliego de Modiﬁcaciones.-

Medidas de Proteccion. En los casos de
indivisién condicional, el conyuge y los hijos
que no habiten el inmueble se abstendran de
realizar cualquier acto material y de solicitar
cualquier medida policiva que pueda pertur-
bar el uso pacifico de la vivienda sometida a
indivisién condicional, so pena de incurriren
sancion de multa hasta de 5 salarios minimos
mensuales queimpondréla autoridad policiva

competente para conocer de la perturbacion.

PROPOSICION SUSTITUTIVA
NUMERO 8

Articulo 12. Renumerado 11. Su texto
quedard asi.

Obligaciones compartidas. Mientras sub-
sista la indivisién condicional del inmueble,
ambos padres estdn en la obligacion de apor-
tar para el pago de las deudas contraidas para
la adquisicién o mejoras necesarias de la
respectivaviviendaque estén garantizadas con
hipoteca sobre la misma, asi como para el
pago de impuestos y los gastos normales de
mantenimiento del bien tales como, repara-
ciones locativas en la proporcién que el Juez
determine en caso de no haber acuerdo al
respecto entre las partes.

Para tal efecto se reconsiderara la circuns-
tanciadel padre a quien habiéndosele fijado a
su cargo cuota alimentaria no le corresponde
la utilizacién de la vivienda familiar.

Paragrafo. El cumplimiento de las obliga-
ciones de que trata el presente articulo serd
exigible de acuerdo al procedimiento esta-
blecido para las obligaciones alimentarias.

Se somete a consideracion la proposicion
sustitutiva, y se aprueba.

s

-Articulo 13. Renumerado 12. Su texto,
quedari asi:

Registro Publico. Las oficinas de regis-
tros piblicos deberdn anotar en el folio de
matricula inmobiliaria correspondiente el.
nimero de afectacion ala vivienda familiar o
de indivision condicional que se constituyan
junto con el nombre de las personas benefi-
ciariasy laterminacién de tales medidas, para
efecto de dar publicidad frente a terceros.

Paréagrafo. Las viviendas de interés social
construidas como mejoras en prédio ajeno
podréan registrarse como tal en el folio de
matricula inmobiliaria del inmueble respec-
tivo, y sobre ella constituir su afectacién
sobre vivienda familiar o indivisién condi-
cional sin desconocimiento de los derechos
del duefio del predio.

La presidencia lo somete a consideracion
y se aprueba.

PROPOSICION SUSTITUTIVA
NUMERO 10

" Articulo niimero 14. Renumerado nime-
ro 13. Obligaciones de los Notarios. En el
inciso 2° sustitilyanse las palabras “Nulidad
relativa por nulidad absoluta”.

Se abre la discusion, se cierra y es aprobada.

Articulo 15. Pliego de modificaciones.
Inembargabilidad. Los bienes inmuebles

_bajoafectacién a vivienda familiar o indivisién

condicional son inembargables, salvo en los
siguientes casos.

1. Cuandosobre el bieninmueble se hubiere
constituido hipoteca con anterioridad al re-
gistro dela afectacion a vivienda familiar o de
la indivisién condicional.

2.Cuandolahipoteca se hubiere constitui-
do para garantizar préstamos para la adquisi-
ciéndevivienda.

Se somete a consideracion el articulo lei-
do, se abre la discusién y se aprueba por la
Comision.

Articulo 16. Pliego de modificaciones.
Expropiacion. El decreto de expropiacion de
un inmueble impedira su afectacién a vivien-
da familiar, o que se le pueda someter a
indivisién condicional y permitiré el levanta-
miento judicial de ambas restricciones para
hacer posible la expropiacion.

La declaratoria de utilidad piiblica e inte-
réssocial ola afectacién a obra piblicade una
vivienda de interés social podra conducir ala
enajenacion voluntaria directa del inmueble
afectado a vivienda familiar o sometido a la
indivision condicional con la firma de ambos
conyuges.

Lapresidenciaanunciaquese vaacerrarla
discusion y el articulo es aprobado.
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Articulo 17. Pliego de Modificaciones.
Competencia. Para la ‘constitucién, mo-
dificacién o levantamiento judicial de la
afectacion de una vivienda familiar o de la
declaratoria de indivisién condicional, sera
competente el Juez de familia del lugar de
ubicacién del inmueble en proceso verbal.

Ambas medidas y su levantamiento, po-
drdn acumularse dentro de los procesos de
declaratoria de ausencia, muerte presunta por
desaparecimiento interdiccién civil del pa-
dre o la madre, pérdida o suspensién de la
Patria Potestad, divorcio, separaciénde cuer-
pos o de bienes o liquidacion de la sociedad
.conyugal. '

En tales casos serd competente para cono-
cer de dichas medidas el Juez que esté cono-
ciendo de los referidos procesos.

-Se somete a consideracidn y es aprobado.

Articulo 18. Del pliego de modificacio-
nes, inscripcion de la demanda:

Cuando se demanda el divorcio, la se-
paracién judicial de cuerpos o de bienes, la
declaratoria de uni6én marital de hecho, la
liquidacién de la sociedad conyugal, o de
la patrimonial entre compafieros permanen-
tes, el demandante podra solicitar la inscrip-
cién de la demanda en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos, donde aparezcan
inscritos inmuebles pertenecientes a.la
sociedad conyugal, o en cualquiera de las
entidades que la ley establece para el registro
de bienes sujeto a este requisito.

Lainscripcién delademanda podré levan-

tarse por solicitud conjunta de las partes en
litigio o por terminacién del proceso.

En consideracion el articulo es aprobado
por la plenaria de la comisién.

Atrticulo 19. Del pliego de modificacio-
nes. Sociedad marital de hecho. Las dispo-
siciones de la presente ley referidas a los
cényugesy ala sociedad conyugal se aplica-
rdn extensivamente a los compafieros perma-
nentes y a la sociedad patr1mon1al surgida.
entre ellos.

Considerado porla Comision es aprobado.

. PROPOSICION SUSTITUTIVA
NUMERO 11

Articulo niimero 20. Renumerado 19. Vi- :

gencia. La presente ley rige a partir de su
promulgaci6n y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias. :

Se somete a consideraci6n la proposicién
sustitutiva leida, se abre la discusién, y lo
apruebala Comision.

Como la Comision quiso que este proyec-
to de ley tuvierasegundo debate, la presiden-
cia designé para tal efecto como ponentes a

loshonorables Representantes William Vélez -

Mesa y Viviane Morales Hoyos.

Terminado el estudio del proyecto, la pre-
sidencia ordena a la Secretaria dar lectura a
las proposiciones que hay sobre la mesa.

La Secretarfa informa que hay una cons-
tancia para el acta del 28 de marzo de 1995,
presentada por el honorable Representante
Antonio José Pinillos, conrelacién a un apor-
te de propuestas al proyecto que se debatio,
este documento hace parte integral del acta.

Proposicion

“En las Comisiones conjuntas a realizarse,

estidiese el proyecto de ley mediante la cual
se convierte en legislacion permanente el
Decreto 2951/92 y sobre el cual se ha rendl-

. do ponencia.

Presentada por el honorable Representante,
. Darto Martinez.
Sometida a consideracidn es aprobada.
Proposicion
“Como quiera que se ha producido me-
diante oficiocalendado 28 demarzode 1995,
la excusa para asistir en la sesion de la fecha,
el senor Defensor del Pueblo, invitese nueva-
mente al sefior Defensor del Pueblo, y citese

al sefior Ministro de Agricultura, paraqueen .

la sesion del miércoles 19 de abril, a partir de
las10:00a.m.,y absuelva €l siguiente temario
ensuorden asi:

1. Al Defensor del Pueblo, ratifiquese el
temario de la proposici6n anterior.

2. Al sefior Ministro de Agricultura:

a) { Qué accion administrativaharealizado

este ente y concretamente el Incora, para la

" compra de terrenos con miras a aplicar la Ley

de Reforma Agraria'y en beneficio de los
colombianos deportados por €l Gobierno
venezolano,y que se encuentranasentados en
territorio de la Guajira?;

b) ¢(For qué el Gobierno colombiano a la

- fechano ha cumplido en la compra de adjudi-
- caciéndeterrenos paraloscolombianosasen-

tados en territorio guajiro?;

c) {Quéaccionesaefectuadola Caja Agra-
ria para la aplicacién de recursos y créditos
pendientes a solucionar los compromisos
adquiridos por el Gobierno Nacional ¢on los
compatriotas asentados en territorio guajiro?

Suscrita por el honorable Representante

Emilio Martinez Rosales.

Se somete a consideracién la proposicién
leida, se abre la discusion, y es aprobada por
la Comisién.

Agotado el orden del dia se cita para el 19
de abril alas 10:00 a. m. y se levanta la sesion
siendo las- 12:10 p.m.

El Presidente,
Jairo Chavarrzaga Wilkin.
El Vicepresidente, y
, Mario Rincén Pérez.
El Secretario General,
Carlos Julio Olarte Cdrdenas.
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